
J u r n a l  Y u s t i c i a  Fakultas Hukum Universitas Darul ‘Ulum Jombang 

 

Y u t i c i a J o u r n a l  I S S N  2 4 4 2 - 3 2 3 8  V o l .  1  N o .  1 ,  1  A g u s t u s  2 0 1 5  |           page 69 

 

TINJAUAN ADVOKASI TERHADAP  
KORBAN TRAFFICKING SECARA YURIDIS 

 
Romlan Prasdojo 

Praktisi Hukum Jombang 

  

AABBSSTTRRAACCTT  

IInn  tthhiiss  ssttuuddyy  tthhee  ffoorrmmuullaattiioonn  ooff  tthhee  pprroobblleemm  iiss  hhooww  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  tthhee  ffoorrmm  ooff  tthhee  HHuummaann  

TTrraaffffiicckkiinngg??  aanndd  wwhhaatt  eeffffoorrttss  aarree  mmaaddee  ttoo  ccoommbbaatt  tthhee  ttrraaffffiicckkiinngg  ??..  TThhiiss  ssttuuddyy  wwaass  ccoonndduucctteedd  ttoo  

ddeetteerrmmiinnee  hhooww  ttrraaffffiicckkiinngg  ccaann  ooccccuurr,,  aass  wweellll  aass  cchhiillddrreenn  aanndd  wwoommeenn  ttrraaffffiicckkiinngg  nneettwwoorrkk  tthhaatt  hhaass  bbeeeenn  

aaccccoommmmooddaatteedd  aass  wweellll..  

TThhiiss  ttyyppee  ooff  rreesseeaarrcchh  iiss  aa  kkiinndd  ooff  rreesseeaarrcchh  QQuuaalliittaattiivvee--NNoorrmmaattiivvee  cciirrccuuiittrryy  mmaakkeess  tthhee  lliibbrraarryy  ((lliibbrraarryy  

rreesseeaarrcchh))  aass  aa  ddaattaa  ffiieelldd  tthhaatt  iiss  ssttuuddyyiinngg  tthhee  lliitteerraattuurree  tteexxttbbooookkss,,  lleeccttuurree  nnootteess,,  aanndd  aarrttiicclleess  aass  wweellll  aass  

ootthheerr  iinnffoorrmmaattiioonn  ccoonnttaaiinneedd  iinn  eelleeccttrroonniicc  mmeeddiiaa  ssuucchh  aass  tteelleevviissiioonn,,  rraaddiioo  aanndd  ccoommppuutteerr  ((IInntteerrnneett))  

aassssoocciiaatteedd  wwiitthh  tthhiiss  rreesseeaarrcchh..  TThhiiss  ssttuuddyy  uusseess  mmaatteerriiaallss  SSeeccoonnddaarryy  ddaattaa  rreesseeaarrcchh,,  nnaammeellyy  rreesseeaarrcchh  

mmaatteerriiaall  oobbttaaiinneedd  ffrroomm  lliitteerraattuurree  ssttuuddiieess  ooff  LLeeggaall  MMaatteerriiaallss  PPrriimmaarryy,,  SSeeccoonnddaarryy  LLeeggaall  MMaatteerriiaallss..  AAnnaallyyssiiss  

ooff  tthhee  ddaattaa  iinn  tthhiiss  ssttuuddyy  wwaass  oobbttaaiinneedd  tthhrroouugghh  tthhee  ssttuuddyy  aanndd  CCaassee  AApppprrooaacchh..  

TThhee  rreessuullttss  iinn  tthhiiss  ssttuuddyy  wwaass  TTrraaffffiicckkiinngg  iinn  ppeerrssoonnss  iiss  aa  ffoorrmm  ooff  ccrriimmee  ccoommmmiitttteedd  bbyy  oorrggaanniizzeedd  ooff  

ccrriimmee..  PPeerrffoorrmmaannccee  ooff  TTrraaffffiicckkiinngg  aaccttiioonn  ssoo  nneeaattllyy  tthhaatt  iitt  iiss  ddiiffffiiccuulltt  ttoo  bbrreeaakk  tthhee  cchhaaiinn  wwhhiicchh  iiss  

ccoonnttiinnuuoouuss  wwiitthh  eeaacchh  ootthheerr..  TTrraaffffiicckkiinngg  iinn  aaccttiioonn,,  wwoommeenn  aanndd  cchhiillddrreenn  aarree  mmoorree  ddoommiinnaanntt  bbeeccoommee  

vviiccttiimmss  bbeeccaauussee  tthheeyy  aarree  mmoorree  vvuullnneerraabbllee  aanndd  wweeaakk  ttoo  bbee  aa  vviiccttiimm..  TThheerreeffoorree,,  ttoo  pprreevveenntt  aanndd  ttrryyiinngg  ttoo  

bbrreeaakk  tthhee  cchhaaiinn  ooff  TTrraaffffiicckkiinngg  ccoonndduucctteedd  eeffffoorrttss  aaggaaiinnsstt  TTrraaffffiicckkiinngg  wwiitthh  tthhiiss  ffoorrmm  ooff  ddeetteerrmmiinnaattiioonn  

aaggaaiinnsstt  TTrraaffffiicckkiinngg  llaaww,,  ooppppoossiittiioonn  ttoo  ttrraaffffiicckkiinngg..  

KKeeyywwoorrddss::  AAddvvooccaaccyy,,  vviiccttiimmss  ooff  ttrraaffffiicckkiinngg,,  jjuurriiddiiccaall  

  

  

PPeennddaahhuulluuaann  

PPeerrddaaggaannggaann  mmaannuussiiaa  ((TTrraaffffiicckkiinngg  iinn  

ppeerrssoonn)),,  tteerruuttaammaa  ppeerreemmppuuaann  ddaann  aannaakk  

IInnddoonneessiiaa,,  bbaaiikk  ddiiddaallaamm  nneeggeerrii  mmaauuppuunn  uunnttuukk  

ddiikkiirriimm  kkee  lluuaarr  nneeggeerrii..  KKeelliihhaattaannnnyyaa  ssuuddaahh  

mmeennjjaaddii  iissuu  nnaassiioonnaall..  KKaarreennaannyyaa  ppeemmeerriinnttaahh  

IInnddoonneessiiaa  ttiiddaakk  mmeemmiilliikkii  bbaannyyaakk  ppiilliihhaann  sseellaaiinn  

hhaarruuss  mmeennaarruuhh  ppeerrhhaattiiaann  uunnttuukk  bbeerruuppaayyaa  

mmeennaanngggguullaannggiinnyyaa..  SSeebbeettuullnnyyaa  kkrriimmiinnaalliittaassii  

ppeerrddaaggaannggaann  mmaannuussiiaa  sseennddiirrii  bbuukkaannllaahh  mmaassaallaahh  

yyaanngg  bbaarruu,,  pprraakktteekknnyyaa  hhaall  iinnii  ssuuddaahh  llaammaa  

ddiillaakkuukkaann  IInnddoonneessiiaa..  DDeennggaann  tteerrcceerrmmiinn  ddaallaamm  

KKUUHHPP  ppaassaall  229977  yyaanngg  mmeennggaannccaamm  aakkaann  

mmeemmbbeerriikkaann  hhuukkuummaann  66  ttaahhuunn  ppeennjjaarraa  bbaaggii  

ssiiaappaappuunn  yyaanngg  mmeemmppeerrddaaggaannggkkaann  ppeerreemmppuuaann  

ddaann  aannaakk  ddiibbaawwaahh  uummuurr..  

PPrraakktteekk--pprraakktteekk  mmeennyyeerruuppaaii  ppeerrbbuuddaakkaann  

bbeerrllaannggssuunngg  sseeccaarraa  tteerrsseelluubbuunngg..  HHaall  iinnii  

mmeenniimmbbuullkkaann  kkeessuulliittaann  uunnttuukk  mmeennddaappaattkkaann  

ggaammbbaarraann  yyaanngg  jjeellaass  tteennttaanngg  sskkaallaa  pprraakktteekk  

ppeerrbbuuddaakkaann..  PPaaddaahhaall  ggaammbbaarraann  nnyyaattaa  iinnii  ssaannggaatt  

ddiippeerrlluukkaann  uunnttuukk  kkeeppeennttiinnggaann  ppeenngguunnggkkaappaann,,  

ppeenngghhuukkuummaann  ddaann  uuppaayyaa  ppeenngghhaappuussaannnnyyaa..  

MMaassaallaahh  yyaanngg  mmeemmbbuuaatt  sseemmaakkiinn  rruunnyyaamm  aaddaallaahh  

ffaakkttaa  bbaahhwwaa  kkeebbaannyyaakkaann  kkoorrbbaann  ppeerrbbuuddaakkaann  

bbeerraassaall  ddaarrii  kkeelloommppookk  mmaassyyaarraakkaatt  ppaalliinngg  mmiisskkiinn  

ddaann  ppaalliinngg  rreennddaahh..  

BBeebbeerraappaa  aassppeekk  ddaallaamm  ppeerrbbuuddaakkaann  ::  

11..  PPeekkeerrjjaa  aannaakk  

22..  PPeerreekkrruuttaann  aannaakk--aannaakk  ddaallaamm  kkoonnfflliikk  

bbeerrsseennjjaattaa  

33..  PPeerrddaaggaannggaann  mmaannuussiiaa,,  eekkssppllooiittaassii  sseekkssuuaall  

44..  PPeennjjuuaallaann  aannaakk  

55..  JJeerraattaann  hhuuttaanngg  ((ddeebbtt  bboonnddaaggee))
44
  

SSeellaammaa  iinnii  mmoodduuss  ooppeerraassii  yyaanngg  

ddiikkeemmbbaannggkkaann  ppeellaakkuu  aattaauu  ssiinnddiikkaatt  yyaanngg  

mmeemmppeerrjjuuaallbbeelliikkaann  aannaakk  ppeerreemmppuuaann  uunnttuukk  

kkeeppeennttiinnggaann  bbiissnniiss  ppeellaayyaannaann  jjaassaa  sseekkssuuaall  

kkoommeerrssiiaall  rreellaattiiff    bbeerrmmaaccaamm--mmaaccaamm..  SSeebbaaggiiaann  

mmuunnggkkiinn  ddeennggaann  ccaarraa  bbuujjuukk  rraayyuu  ddaann  ppeenniippuuaann,,  

tteettaappii  ttaakk  jjaarraanngg  ppuullaa  tteerrjjaaddii  ddeennggaann  kkeekkeerraassaann  

aattaauu  ppaakkssaaaann..  SSuuddaahh  mmeennjjaaddii  ppoollaa  uummuumm,,  

bbaahhwwaa  aannaakk  ddaann  ppeerreemmppuuaann  yyaanngg  mmeennjjaaddii  

kkoorrbbaann  ppeerrddaaggaannggaann,,  mmaakkaa  mmeerreekkaa  aakkaann  

ddiirreekkrruutt  ddaann  ddiippiinnddaahhkkaann  sseeccaarraa  ssuukkaarreellaa  

mmaauuppuunn  ppaakkssaaaann,,  uunnttuukk  kkeemmuuddiiaann  ddiijjaaddiikkaann  

bbuuddaakk  sseekkss  ddaallaamm  aarrttii  sseessuunngggguuhhnnyyaa..  

““DDii  ppeerrkkiirraakkaann  sseekkiittaarr  7700%%  ----  bbaahhkkaann  

mmuunnggkkiinn  lleebbiihh  bbeessaarr  llaaggii  ----,,  ppaarraa  ppeekkeerrjjaa  sseekkss  

kkoommeerrssiiaall  ((PPSSKK))  yyaanngg  tteerrlliibbaatt  ddaallaamm  bbiissnniiss  

pprroossttiittuussii  ddii  kkoommpplleekk  llookkaalliissaassii,,  aawwaall  

mmuullaannyyaa  mmeerreekkaa  aaddaallaahh  kkoorrbbaann  ppeerrddaaggaannggaann  

                                                 
4
 Harsono Irawati, Pendampingan Korban 

Trafficking, Jurnal Perempuan 36, Jakarta, 

2004 Hal. 110 
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tteerrsseelluubbuunngg  yyaanngg  ddiiddaallaannggii  oolleehh  mmaaffiiaa,,  ggaanngg,,  

ddaann  oorraanngg--oorraanngg  tteerrtteennttuu  yyaanngg  mmeemmaanngg  

tteerrbbiiaassaa  bbeerrpprrooffeessii  mmeennccaarrii  ppaassookkaann  bbaarruu  

bbaaggii  dduunniiaa  pprroossttiittuussii””..
55
  

  

..DDeennggaann  kkoonnddiissii  yyaanngg  rreennttaann  aakkiibbaatt  

kkeemmiisskkiinnaann  ddeennggaann  iimmiinngg--iimmiinngg  yyaanngg  ssiiffaattnnyyaa  

mmaatteerriiiill,,  bbaannyyaakk  oorraanngg  ttuuaa  yyaanngg  ppeerrccaayyaa  bbeeggiittuu  

ssaajjaa  uunnttuukk  mmeennyyeerraahhkkaann  aannaakk--aannaakk  tteerrsseebbuutt  kkee  

ppaarraa  ccaalloo,,  ppaaddaahhaall  bbaannyyaakk  ddiiaannttaarraa  aannaakk--aannaakk  

iittuu  uummuurrnnyyaa  mmaassiihh  ssaannggaatt  mmuuddaa,,  sseekkiittaarr  1133  

hhiinnggggaa  1166  ttaahhuunn..  SSeebbaaggaaii  iimmbbaallaann  bbaaggii  oorraanngg  ttuuaa  

yyaanngg  mmeennyyeerraahhkkaann  aannaakknnyyaa,,  ccaalloo  mmeemmbbeerriikkaann  

uuaanngg  bbeerrkkiissaarr  aannttaarraa  RRpp..  7755..000000,,--  ssaammppaaii  

ddeennggaann  RRpp..  110000..000000,,--  ddiikkaattaakkaann  bbaahhwwaa  iittuu  

ppaannjjaarr  ggaajjii  11  bbuullaann,,  ddaann  sseetteellaahh  bbeerraaddaa  ddii  

tteemmppaatt  kkeerrjjaa  aannaakknnyyaa  aakkaann  mmeennggiirriimm  lleebbiihh  

bbaannyyaakk  llaaggii..  

SSeetteellaahh  mmeennggaammbbiill  ppeerreemmppuuaann  ddaann  aannaakk--

aannaakk  tteerrsseebbuutt,,  ccaalloo  ppeerreekkrruuttaann  kkeemmuuddiiaann  

mmeennyyeerraahhkkaann  mmeerreekkaa  ppaaddaa  ccaalloo  llaaiinn  ((ccaalloo  

ppeennggiirriimm))  ddii  kkoottaa  llaaiinn  ddiimmaannaa  aaddaa  kkaannttoorr  

iimmiiggrraassii  yyaanngg  mmeennggeelluuaarrkkaann  ppaassppoorr  ttuuggaass  ccaalloo  

yyaanngg  mmeerreekkrruutt  aannaakk--aannaakk  ddaann  ppeerreemmppuuaann  

bbiiaassaannyyaa  bbeerraakkhhiirr  ddiissiinnii,,  sseetteellaahh  mmeerreekkaa  

mmeenneerriimmaa  jjaassaannyyaa  bbeerruuppaa  uuaanngg  yyaanngg  bbeerrkkiissaarr  

aannttaarraa  ::  

11))..  ““RRpp..  660000..000000,,--  ––  RRpp..  770000..000000,,--;;  AAppaabbiillaa  

sseemmuuaa  ssuurraatt--ssuurraatt  lleennggkkaapp  yyaaiittuu  mmeemmiilliikkii  

KKTTPP,,  IIjjaassaahh,,  AAkkttee  kkeellaahhiirraann  

22))..  RRpp..  440000..000000,,--  ––  RRpp..  550000..000000,,--;;  JJiikkaa  ttiiddaakk  

lleennggkkaapp  kkeemmuuddaahhaann  ccaalloo  ppeennggiirriimmaann  yyaanngg  

aakkaann  mmeellaannjjuuttkkaann  ppeenngguurruussaann  kkeelleennggkkaappaann  

ssuurraatt--ssuurraatt  tteerrsseebbuutt  ddaann  bbiiaassaannyyaa  mmeerreekkaa  

bbeekkeerrjjaa  ssaammaa  ddeennggaann  ookknnuumm--ookknnuumm  lluurraahh  

ddaann  kkeeccaammaattaann  uunnttuukk  mmeennddaappaattkkaann  

iiddeennttiittaass  bbaarruu  bbuuaatt  ccaalloonn  tteennaaggaa  kkeerrjjaa  

tteerrsseebbuutt..  UUmmuummnnyyaa  bbaaiikk  aallaammaatt,,  nnaammaa,,  

mmaauuppuunn  uussiiaa  ddaarrii  ccaalloonn  tteerrsseebbuutt  uunnttuukk  

ddiimmaanniippuullaassii  hhiinnggggaa  uussiiaa  mmeerreekkaa  mmeennjjaaddii  2200  

ttaahhuunn  aattaauu  bbaahhkkaann  2255  ttaahhuunn,,  ppaaddaahhaall  uussiiaa  

mmeerreekkaa  rraattaa--rraattaa  1144  ––  1188  ttaahhuunn..””    
66
  

HHaarrggaa  yyaanngg  ddiitteerriimmaa  ccaalloo  ddaarrii  

IInnddoonneessiiaa  aattaass  ppeerreemmppuuaann  ddaann  aannaakk--aannaakk  

tteerrsseebbuutt  bbeerrkkiissaarr  880000  ––  11550000  RRMM  ppeerr  oorraanngg..  

HHaarrggaa  yyaanngg  ddiitteettaappkkaann  iinnii  mmeemmaanngg  ssaannggaatt  

rreellaattiiff,,  ppaaddaa  ttaahhuunn  22000000  LLBBHH  ––  AAPPIIKK  mmeenneemmuukkaann  

ppeerrbbeeddaaaann  hhaarrggaa  tteerrsseebbuutt  ddiiddaassaarrkkaann  ppaaddaa  aassaall  

eettnniiss,,  sseeppeerrttii  ::  

11))..  ““770000  ––  990000  RRMM  ==  uunnttuukk  ppeerreemmppuuaann  ddaann  aannaakk--

aannaakk  yyaanngg  bbeerraassaall  ddaarrii  ssuukkuu  mmeellaayyuu;;  

                                                 
5
 Azizah Nur, Don’t Buy Don’t Sell, Jurnal 

Perempuan 29, Jakarta. 2003, Hal. 55 
6
 Nur Azizah, Ibid Hal. 11 

AAllaassaannnnyyaa  mmeerreekkaa  cceennddeerruunngg  ssuukkaa  mmeellaawwaann  

mmaajjiikkaann,,  ggeenniitt,,  ddaann  sseeddiikkiitt  mmaallaass  sseerrttaa  

aaggaammaa  yyaanngg  ttiiddaakk  ssaammaa  ddeennggaann  mmaajjiikkaann..  

22))..  11330000  ––  11550000  RRMM  ==  uunnttuukk  ppeerreemmppuuaann  yyaanngg  

bbeerraassaall  ddaarrii  eettnniiss  cciinnaa;;  AAllaassaannnnyyaa  mmeerreekkaa  

ddiiaannggggaapp  lleebbiihh  rraajjiinn,,  ttiiddaakk  cceerreewweett  sseerrttaa  

kkeeppeerrccaayyaaaann  yyaanngg  ssaammaa  ddeennggaann  mmaajjiikkaann..  

33))..  990000  ––  11220000  RRMM  ==  uunnttuukk  ppeerreemmppuuaann  yyaanngg  

bbeerraassaall  ddaarrii  ssuukkuu  JJaawwaa  ddaann  DDaayyaakk;;  --          

AAllaassaann  mmeerreekkaa  uulleett,,  rraajjiinn  ddaann  ppeennuurruutt..  
77
  

  

SSeemmeennttaarraa  iittuu,,  mmeerreekkaa  yyaanngg  ttiiddaakk  bbiissaa  aattaauu  

ttiiddaakk  bbeerraannii  mmeellaarriikkaann  ddiirrii,,  mmaakkaa  mmeerreekkaa  

mmeennuurruutt  aappaa  ssaajjaa  yyaanngg  ddii  iinnggiinnkkaann  mmaajjiikkaannnnyyaa  //  

aaggeenntt,,  ttaannppaa  aaddaa  uuppaayyaa  uunnttuukk  ppeemmbbeellaaaann  ddiirrii..  

BBaannyyaakk  kkeettiiddaakkaaddiillaann  yyaanngg  ddiiaallaammii  sseeppeerrttii  ggaajjii  

yyaanngg  sseehhaarruussnnyyaa  mmeerreekkaa  tteerriimmaa,,  ttiiddaakk  ppeerrnnaahh  

ddiibbaayyaarrkkaann,,  aattaauu  jjiikkaa  mmeerreekkaa  ssaakkiitt  ttiiddaakk  ppeerrnnaahh  

ddaappaatt  bbaannttuuaann  ppeennggoobbaattaann,,  ppeennyyiikkssaaaann  jjuuggaa  

sseeppeerrttii  yyaanngg  ddiiaallaammii  ppeerreemmppuuaann  ddaann  aannaakk--aannaakk  

iinnii,,  sseeppeerrttii  mmiissaallnnyyaa  ddiiaanniiaayyaa  mmaajjiikkaann,,  

ddiippeerrkkoossaa,,  ddiippuukkuull  hhiinnggggaa  lluukkaa  bbeerraatt,,  ddiissiirraamm  

ppaakkaaii  aaiirr  ppaannaass,,  ddiippoottoonngg  ddaann  ddiiggeerraatt--ggrreeaatt  

jjaarriinnyyaa,,  ddiisseetteerriikkaa,,  ddiiccuuccuukk  tteelliinnggaannyyaa  ppaakkaaii  

rroottaann,,  ppeelleecceehhaann  sseekkssuuaall,,  ddiillaarraanngg  uunnttuukk  

bbeerriibbaaddaahh,,  ddiissuurruuhh  mmaakkaann--mmaakkaannaann  bbaassii  ssaammppaaii  

ddiissuurruuhh  mmaakkaann  mmaakkaannaann  ssiissaa  bbiinnaattaanngg  ppiiaarraaaann..  

DDaarrii  kkaassuuss--kkaassuuss  yyaanngg  tteerrjjaaddii,,  bbaannyyaakk  ddaarrii  

mmeerreekkaa  ssuuddaahh  bbeekkeerrjjaa  bbeebbeerraappaa  llaammaa  tteettaappii  

ttiiddaakk  ppeerrnnaahh  mmeennddaappaattkkaann  ggaajjii,,  ddeennggaann  aallaass  aann  

uuaannggnnyyaa  ssuuddaahh  ddiigguunnaakkaann  uunnttuukk  mmeemmbbaayyaarr  

bbeerrbbaaggaaii  ppeennggeelluuaarraann  ppaaddaa  wwaakkttuu  mmeenngguurruuss  

kkeebbeerraannggkkaattaann  mmeerreekkaa..  

BBeennttuukk  kkeekkeerraassaann  vveerrbbaall  yyaanngg  tteerrjjaaddii  ppaaddaa  

ppeerreemmppuuaann  kkoorrbbaann  ttrraaffffiicckkiinngg  yyaanngg  tteellaahh  

ddiieekkssppllooiittaassii  sseebbaaggaaii  ppeemmbbaannttuu  rruummaahh  ttaannggggaa..  

JJaarraanngg  mmeennddaappaattkkaann  ppeerrlliinndduunnggaann  aattaauu  

ppeemmbbeelliiaann  aappaabbiillaa  ttiiddaakk  aaddaa  aadduuaann,,  mmeerreekkaa  

yyaanngg  tteellaahh  bbeekkeerrjjaa  ccuukkuupp  llaammaa  ddaann  mmeennddaappaatt  

ppeerrllaakkuuaann  yyaanngg  bbuurruukk  sseellaammaa  iiaa  bbeekkeerrjjaa  

cceennddeerruunngg  ttiiddaakk  mmeellaappoorrkkaann  ddiikkaarreennaakkaann  iiaa  

ttaakkuutt  iiaa  aakkaann  ddiibbeerrhheennttiikkaann  aattaauu  ddiippeeccaatt,,  

ppaaddaahhaall  sseellaammaa  iinnii  bbeekkeerrjjaa  ssaajjaa  uuppaahh  ddaarrii  jjeerriihh  

ppaayyaahh  iiaa  bbeekkeerrjjaa  bbeelluumm  ddiibbeerriikkaann,,  ddiittaammbbaahh  llaaggii  

ddeennggaann  mmaanniippuullaassii  ssaanngg  mmaajjiikkaann  bbaahhwwaa  

ppeemmbbaannttuu  rruummaahh  ttaannggggaa  tteellaahh  mmeemmppuunnyyaaii  

hhuuttaanngg  yyaanngg  bbaannyyaakk  kkeettiikkaa  mmeemmbbaayyaarr  bbeerrbbaaggaaii  

ppeennggeelluuaarraann  ppaaddaa  wwaakkttuu  mmeenngguurruuss  

kkeebbeerraannggkkaattaann  ssaanngg  ppeemmbbaannttuu  rruummaahh  ttaannggggaa,,  

oolleehh  kkaarreennaa  iittuullaahh  bbaaggaaiimmaannaa  mmuunnggkkiinn  

ppeemmbbaannttuu  rruummaahh  ttaannggggaa  aakkaann  mmeennggaadduukkaann  

mmaajjiikkaannnnyyaa,,  kkaarreennaa  aappaabbiillaa  iiaa  ddiippeerrhheennttiikkaann  iiaa  

                                                 
7
 Ibid, Hal. 13 
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aakkaann  ppeerrggii  ddeennggaann  ttaannggaann  kkoossoonngg  ttaannppaa  

mmeemmbbaawwaa  uuppaahhnnyyaa  sseellaammaa  iiaa  bbeekkeerrjjaa,,  ppaaddaahhaall  

ttiiddaakk  sseeddiikkiitt  ppeennggoorrbbaannaann  yyaanngg  tteellaahh  

ddiikkeelluuaarrkkaann  bbaaiikk  mmaatteerriiiill  mmaauuppuunn  ssppiirriittuuaall  uunnttuukk  

mmeennddaappaattkkaann  ppeekkeerrjjaaaann  tteerrsseebbuutt..  

KKeemmbbaallii  ppaaddaa  aadduuaann,,  bbiiaassaannyyaa  uunnttuukk  

mmeennddaappaattkkaann  jjaarraanngg  sseekkaallii  aadduuaann  bbeerraassaall  ddaarrii  

kkoorrbbaann  sseennddiirrii,,  mmeellaaiinnkkaann  aadduuaann  tteerrsseebbuutt  

bbeerraassaall  ddaarrii  oorraanngg--oorraanngg  ddiisseekkiittaarr  tteemmppaatt  ssaanngg  

ppeemmbbaannttuu  rruummaahh  ttaannggggaa  bbeekkeerrjjaa,,  mmiissaallnnyyaa  

tteettaannggggaa  mmaajjiikkaann,,  ppeemmbbaannttuu  aattaauu  ssaattppaamm  

tteettaannggggaa,,  ssaanngg  mmaajjiikkaann  kkaaddaannggkkaallaa  sseetteellaahh  

mmeellaalluuii  pprroosseess  ddii  ddeeppaann  ppeennyyiiddiikk  sseerriinngg  kkaallii  

ppeemmbbaannttuu  rruummaahh  ttaannggggaa  mmeennuuttuuppii  kkeessaallaahhaann  

ssaanngg  mmaajjiikkaann,,  tteennttuunnyyaa  aattaass  aannccaammaann  ssaanngg  

mmaajjiikkaann..  DDaalliihh  ppeemmbbaannttuu  rruummaahh  ttaannggggaa  yyaanngg  

tteerraanniiaayyaa  iinnii  mmeennggaattaakkaann  bbaahhwwaa  yyaanngg  tteerrjjaaddii  

ppaaddaa  ddiirriinnyyaa  aaddaallaahh  kkeecceellaakkaaaann  kkeerrjjaa  yyaanngg  ddaappaatt  

tteerrjjaaddii  ppaaddaa  ssiiaappaa    ssaajjaa..  

DDaarrii  kkeejjaaddiiaann  iinnii  mmeemmbbuuaatt  oorraanngg  bbeerrssiiffaatt  

ppaassiiff  aattaass  kkeejjaaddiiaann  yyaanngg  mmeenniimmppaa  sseesseeoorraanngg  

yyaanngg  bbeerraaddaa  ddiilliinnggkkuunnggaann  mmeerreekkaa,,  kkaarreennaa  

mmeerreekkaa  mmeerraassaa  ppeerrmmaassaallaahhaann  yyaanngg  tteerrjjaaddii  ppaaddaa  

sseettiiaapp  oorraanngg  aaddaallaahh  pprriivvaassii  mmeerreekkaa  ddaann  kkiittaa  

ttiiddaakk  bboolleehh  ttuurruutt  ccaammppuurr..  TTiimmbbuull  ssaattuu  ddiilleemmaattiiss  

ddiissaattuu  ssiissii  ppeerrmmaassaallaahhaann  yyaanngg  tteerrjjaaddii  aaddaallaahh  

mmaassaallaahh  pprriivvaassii  mmaassiinngg--mmaassiinngg  ddaann  ddii  ssiissii  llaaiinn  

aaddaa  rraassaa  ssoolliiddaarriittaass  aattaass  sseessaammaa  mmaannuussiiaa  uunnttuukk  

ssaalliinngg  mmeemmbbaannttuu  ppeerrmmaassaallaahhaann  yyaanngg  ddiiaallaammii  

oolleehh  oorraanngg  llaaiinn  ddaann  aattaass  sseettiiaapp  ppeerrbbuuaattaann  yyaanngg  

ddiillaakkuukkaann  ddaann  jjuuggaa  yyaanngg  ddiiaallaammii  sseesseeoorraanngg  

tteerrddaappaatt  aattuurraann  hhuukkuumm  yyaanngg  mmeennggaattuurrnnyyaa..  

TTeerrjjaaddiinnyyaa  ppeennggeekkaannggaann  sseerrttaa  iinnttiimmiiddaassii  

tteerrhhaaddaapp  kkeemmeerrddeekkaaaann  hhaakk  sseesseeoorraanngg  tteellaahh  

jjeellaass  bbaahhwwaa  hhaall  tteerrsseebbuutt  aaddaallaahh  mmeellaannggggaarr  

hhuukkuumm  ddaann  nnoorrmmaa--nnoorrmmaa  yyaanngg  bbeerrllaakkuu  ddii  

mmaassyyaarraakkaatt,,  ppeennggeennttaassaann  ppeerrmmaassaallaahhaann  ssoossiiaall  

sseeppeerrttii  iinnii  ppeerrlluu  sseeggeerraa  ddiillaakkssaannaakkaann,,  sseehhiinnggggaa  

tteerrjjaaddii  ssuuaattuu  pprroosseess  aattaauu  ttaahhaappaann--ttaahhaappaann  

uunnttuukk  mmeemmuulliihhkkaann  ddaann  mmeemmbbeerriikkaann  bbaannttuuaann  

aaddvvookkaassii  tteerrhhaaddaapp  ppaarraa  kkoorrbbaann  ttrraaffffiicckkiinngg,,  

ppeemmbbeellaaaann  iinnii  bbeerrffuunnggssii  mmeemmbbeerriikkaann  bbaannttuuaann--

bbaannttuuaann  hhuukkuumm  sseeccaarraa  yyuurriiddiiss  ddaann  bbaannttuuaann  yyaanngg  

lleebbiihh  ppaaddaa  ppeennddeekkaattaann  ppssiikkoollooggiiss  uunnttuukk  

ppeemmuulliihhaann  kkoorrbbaann..  

DDaallaamm  ppeenneelliittiiaann  iinnii  rruummuussaann  mmaassaallaahhnnyyaa  

aaddaallaahh  bbaaggaaiimmaannaa  bbeennttuukk  ppeenneennttuuaann  tteerrhhaaddaapp  

HHuummaann  TTrraaffffiicckkiinngg??  ddaann  uuppaayyaa  aappaa  yyaanngg  

ddiillaakkuukkaann  uunnttuukk  mmeemmeerraannggii  TTrraaffffiicckkiinngg??..    

PPeenneelliittiiaann  iinnii  ddiillaakkuukkaann  ddeennggaann  ttuujjuuaann  uunnttuukk  

mmeennggeettaahhuuii  bbaaggaaiimmaannaa  ttrraaffffiicckkiinngg  iinnii  ddaappaatt  

tteerrjjaaddii,,  bbeeggiittuu  jjuuggaa  ddeennggaann  jjaarriinnggaann  

ppeerrddaaggaannggaann  aannaakk  ddaann  ppeerreemmppuuaann  yyaanngg  sseeppeerrttii  

tteellaahh  ddiiaakkoommooddaassiikkaann  ddeennggaann  bbaaiikk..  

  

MMeettooddee  PPeenneelliittiiaann  

TTiippee  ppeenneelliittiiaann  iinnii  aaddaallaahh  jjeenniiss  

ppeenneelliittiiaann  KKwwaalliittaattiiff--NNoorrmmaattiiff  ddnneeggaann  

mmeennjjaaddiikkaann  ppeerrppuussttaakkaaaann  ((lliibbrraarryy  rreesseeaarrcchh))  

sseebbaaggaaii  llaappaannggaann  ddaattaa  yyaaiittuu  mmeemmppeellaajjaarrii  

lliitteerraattuurr  bbuukkuu  wwaajjiibb,,  ccaattaattaann  kkuulliiaahh,,  ddaann  aarrttiikkeell--

aarrttiikkeell  sseerrttaa  iinnffoorrmmaassii  llaaiinnnnyyaa  yyaanngg  aaddaa  ddii  mmeeddiiaa  

eelleekkttrroonniikk  sseeppeerrttii  tteelleevviissee,,  rraaddiioo  ddaann  ccoommppuutteerr  

((iinntteerrnneett))  yyaanngg  bbeerrhhuubbuunnggaann  ddeennggaann  ppeenneelliittiiaann  

iinnii..  PPeenneelliittiiaann  iinnii  mmeenngggguunnaakkaann  bbaahhaann  ppeenneelliittiiaann  

ddaattaa  SSkkuunnddeerr,,  yyaaiittuu  bbaahhaann  ppeenneelliittiiaann  yyaanngg  

ddiippeerroolleehh  ddaarrii  ssttuuddii  kkeeppuussttaakkaaaann  mmeelliippuuttii  ::  

aa..  BBaahhaann  HHuukkuumm  PPrriimmeerr,,  yyaaiittuu  bbaahhaann--bbaahhaann  

hhuukkuumm  yyaanngg  mmeemmppuunnyyaaii  kkeekkuuaattaann  hhuukkuumm  

yyaanngg  mmeennggiikkaatt  tteerrddiirrii  ddaarrii  KKUUHHPP,,  UUUU  RRII  

NNoommoorr  2233  ttaahhuunn  22000044  ((KKDDRRTT)),,  UUUU  RRII  NNoommoorr  

3399  ttaahhuunn  11999999  ((HHAAMM)),,  UUUU  RRII  NNoommoorr  2233  

ttaahhuunn  22000022  ((TTeennttaanngg  PPeerrlliinndduunnggaann  AAnnaakk)),,  

UUUU  NNoo  2299  ttaahhuunn  22000000  ((PPeennggaaddiillaann  HHAAMM)),,  UUUU  

NNoo  2233  ttaahhuunn  11999922  ((KKeesseehhaattaann)),,  UUUU  NNoo  1155  

ttaahhuunn  22000022  ((TTiinnddaakk  PPiiddaannaa  PPeennccuucciiaann  UUaanngg)),,  

UUUU  NNoo  11  ttaahhuunn  11997744  ((TTeennttaanngg  PPeerrkkaawwiinnaann))..  

bb..  BBaahhaann  HHuukkuumm  SSkkuunnddeerr,,  yyaaiittuu  bbaahhaann  hhuukkuumm  

yyaanngg  eerraatt  hhuubbuunnggaannnnyyaa  ddeennggaann  bbaahhaann  

hhuukkuumm  pprriimmeerr  ddaann  ddaappaatt  mmeemmbbaannttuu  

mmeennggaannaalliissaa  ddaann  mmeemmaahhaammii  bbaahhaann  pprriimmeerr  

yyaanngg  bbeerruuppaa  mmaakkaallaahh  ddaann  hhaassiill--hhaassiill  ddiisskkuussii,,  

RR  KKHHUUPP  tteellaahh  mmeemmuuaatt  ppaassaall  yyaanngg  bbeerrkkeennaann  

ddeennggaann  kkeejjaahhaattaann  ttrraaffffiicckkiinngg..  

cc..  BBaahhaann  HHuukkuumm  TTeerrttiieerr,,  yyaaiittuu  bbaahhaann  hhuukkuumm  

yyaanngg  mmeemmbbeerriikkaann  ppeettuunnjjuukk  mmaauuppuunn  

ppeennjjeellaassaann  tteerrhhaaddaapp  bbaahhaann  hhuukkuumm  pprriimmeerr  

ddaann  sskkuunnddeerr  aannttaarraa  llaaiinn  kkaammuuss--kkaammuuss  

((hhuukkuumm))  ddaann  eennssiikkllooppeeddii..  

MMeelliihhaatt  ddaarrii  ppeenneelliittiiaann  iinnii  aaddaallaahh  

mmeerruuppaakkaann  ppeenneelliittiiaann  kkeeppuussttaakkaaaann  mmaakkaa  aallaatt  

ppeenngguummppuullaann  ddaattaannyyaa  bbeerruuppaa  aallaatt  

ppeenngguummppuullaann  ddaattaa  bbaahhaann  pprriimmeerr,,  sskkuunnddeerr,,  

mmaauuppuunn  tteerrssiieerr  sseehhiinnggggaa  ssaalliinngg  mmeelleennggkkaappii  

aannttaarraa  yyaanngg  ssaattuu  ddeennggaann  yyaanngg  llaaiinnnnyyaa  aaggaarr  

nnaannttiinnyyaa  ddaappaatt  ddiippeerroolleehh  ggaammbbaarraann  yyaanngg  

mmeennyyeelluurruuhh..  

AAnnaalliissaa  ddaattaa  ddaallaamm  ppeenneelliittiiaann  iinnii  ddiippeerroolleehh  

mmeellaalluuii  ssttuuddii  sseehhiinnggggaa  ddaappaatt  ddiissuussuunn  sseeccaarraa  

ssiisstteemmaattiiss  ddeennggaann  ddeemmiikkiiaann  aannttaarraa  sskkuunnddeerr--

pprriimmeerr  ddaann  sskkuunnddeerr--tteerrttiieerr  ddaappaatt  ssaalliinngg  

mmeelleennggkkaappii  aannttaarr  kkeedduuaannyyaa,,  sseehhiinnggggaa  aakkaann  

ddiiddaappaatt  ggaammbbaarraann  sseeccaarraa  uummuumm  ddaann  

mmeennyyeelluurruuhh..  SSeellaaiinn  iittuu  jjuuggaa  mmeenngggguunnaakkaann  CCaassee  

AApppprrooaacchh  ddiimmaannaa  ppeennddeekkaattaann  aattaauu  kkoorreellaassii  

aannttaarraa  SSttuuddii  NNoorrmmaattiiff  ddaann  EEmmppiirriiss,,  yyaanngg  

nnaannttiinnyyaa  tteerrddaappaatt  kkeesseeiimmbbaannggaann  yyaanngg  ssaalliinngg  

mmeenndduukkuunngg  ddiiaannttaarraa  kkeedduuaannyyaa..  
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TTiinnjjaauuaann  PPuussttaakkaa  

  

AA..  PPeennggeerrttiiaann  TTrraaffffiicckkiinngg  

BBeerrddaassaarrkkaann  pprroottookkooll  PPeerrsseerriikkaattaann  

BBaannggssaa--bbaannggssaa  uunnttuukk  mmeenncceeggaahh,,  mmeemmbbeerraannttaass,,  

ddaann  mmeenngghhuukkuumm  ppeerrddaaggaannggaann  mmaannuussiiaa,,  

kkhhuussuussnnyyaa  ppeerreemmppuuaann  ddaann  aannaakk  ((22000000))..  

SSuupplleemmeenn  kkoonnvveennssii  PPeerrsseerriikkaattaann  BBaannggssaa--BBaannggssaa  

uunnttuukk  mmeellaawwaann  oorrggaanniissaassii  kkeejjaahhaattaann  lliinnttaass  

bbaattaass,,  mmeemmaassuukkkkaann  ddeeffiinniissii  ppeerrddaaggaannggaann  

mmaannuussiiaa  sseebbaaggaaii  bbeerriikkuutt  ::  

aa))  ““PPeerrddaaggaannggaann  mmaannuussiiaa””  aaddaallaahh  ppeerreekkrruuttaann,,  

ppeennggiirriimmaann,,  ppeemmiinnddaahhaann,,  ppeennaammppuunnggaann,,  

aattaauu  ppeenneerriimmaaaann  sseesseeoorraanngg  ddeennggaann  

aannccaammaann  aattaauu  ppeenngggguunnaaaann  kkeekkeerraassaann  aattaauu  

bbeennttuukk--bbeennttuukk  llaaiinn  ddaarrii  ppeemmaakkssaaaaaann,,  

ppeennccuulliikkaann,,  ppeenniippuuaann,,  kkeebboohhoonnggaann  aattaauu  

ppeennyyaallaahhgguunnaaaann  kkeekkuuaassaaaann  aattaauu  ppoossiissii  

rreennttaann  aattaauu  mmeemmbbeerrii  aattaauu  mmeenneerriimmaa  

ppeemmbbaayyaarraann  aattaauu  mmeemmppeerroolleehh  kkeeuunnttuunnggaann  

aaggaarr  ddaappaatt  mmeemmppeerroolleehh  ppeerrsseettuujjuuaann  ddaarrii  

sseesseeoorraanngg  yyaanngg  bbeerrkkuuaassaa  aattaass  oorraanngg  llaaiinn  

uunnttuukk  ttuujjuuaann  eekkssppllooiittaassii..  

bb))  PPeerrsseettuujjuuaann  ““kkoorrbbaann””  ppeerrddaaggaannggaann  mmaannuussiiaa  

tteerrhhaaddaapp  eekkssppllooiittaassii  yyaanngg  ddiimmaakkssuudd  ddaann  

ssiikkeemmuukkaakkaann  ddaallaamm  iitteemm  ((aa))  aarrttiikkeell  iinnii  ttiiddaakk  

aakkaann  rreelleevveenn  jjiikkaa  ssaallaahh  ssaattuu  ddaarrii  ccaarraa--ccaarraa  

yyaanngg  ddiikkeemmuukkaakkaann  ddaallaamm  iitteemm  ((aa))  ddiigguunnaakkaann..  

cc))  PPeerreekkrruuttaann,,  ppeennggiirriimmaann,,  ppeemmiinnddaahhaann,,  

ppeennaammppuunnggaann  aattaauu  ppeenneerriimmaaaann  sseeoorraanngg  

aannaakk  uunnttuukk  ttuujjuuaann  eekkssppllooiittaassii  ddiippaannddaanngg  

sseebbaaggaaii  ““ppeerrddaaggaannggaann  mmaannuussiiaa  bbaahhkkaann  jjiikkaa  

kkeeggiiaattaann  iinnii  ttiiddaakk  mmeelliibbaattkkaann  ssaattuu  ccaarraa  

aappaappuunn  yyaanngg  ddiikkeemmuukkaakkaann  ddaallaamm  iitteemm  ((aa))..  

dd))  ““AAnnaakk””  aaddaallaahh  sseettiiaapp  oorraanngg  yyaanngg  bbeerruummuurr  

ddiibbaawwaahh  1188  ttaahhuunn
88
..  

IIssttiillaahh  TTrraaffffiicckkiinngg  llaaiinnnnyyaa  aaddaallaahh  ::  

““PPeerrddaaggaannggaann  mmaannuussiiaa  bbeerraarrttii  ppeennggeerraahhaann,,  

ppeennggaannggkkuuttaann,,  ppeemmiinnddaahhaann,,  ppeennyyeemmbbuunnggaann,,  

aattaauu  ppaakkssaaaann  aattaauu  ppeenneerriimmaaaann  oorraanngg  ddeennggaann  

bbeennttuukk  mmeenngggguunnaakkaann  bbeerrbbaaggaaii  aannccaammaann  aattaauu  

ppaakkssaaaann  aattaauu  bbeennttuukk--bbeennttuukk  llaaiinn  ddaarrii  kkeekkeerraassaann,,  

ppeennccuulliikkaann,,  ppeenniippuuaann,,  mmuusslliihhaatt,,  

ppeennyyaallaahhgguunnaaaann,,  kkeekkuuaassaaaann  aattaauu  ppoossiissii  rreennttaann  

bbeerruuppaa  ppeemmbbeerriiaann  aattaauu  ppeenneerriimmaaaann  

ppeemmbbaayyaarraann  aattaauu  kkeeuunnttuunnggaann  uunnttuukk  

                                                 
8
 Vike Karundeng, Narwasty, Apa Itu Traffiking, 

Sosialisasi Penyadarn Isu Trafiking, Harian 

Komentar, 14 Maret 2005 

mmeennddaappaattkkaann  iizziinn  ddaarrii  oorraanngg  yyaanngg  mmeemmiilliikkii  

kkeennddaallii  aattaass  oorraanngg  llaaiinn  uunnttuukk  ttuujjuuaann  eekkssppllooiittaassii
99
..  

TTrraaffffiicckkiinngg  mmeennuurruutt  IICCMMCC  //  AACCIILL  aaddaallaahh  

““TTiiddaakk  hhaannyyaa  mmeerraammppaass  hhaakk  aassaassii  tteettaappii  jjuuggaa  

mmeemmbbuuaatt  mmeerreekkaa  rreennttaann  tteerrhhaaddaapp  ppeemmuukkuullaann,,  

ppeennyyaakkiitt,,  ttrraauummaa,,  ddaann  bbaahhkkaann  kkeemmaattiiaann..  PPeellaakkuu  

TTrraaffffiicckkiinngg  mmeenniippuu,,  mmeennggaannccaamm,,  

mmeennggiinnttiimmiiddaassii  ddaann  mmeellaakkuukkaann  ttiinnddaakk  kkeekkeerraassaann  

uunnttuukk  mmeennjjeerruummuusskkaann  kkoorrbbaann  kkee  ddaallaamm  

ppeerrttiittuussii””
1100

..  

RReennccaannaa  AAkkssii  NNaassiioonnaall  ((RRAANN))  

mmeennddiiffiinniissiikkaann  TTrraaffffiicckkiinngg  sseebbaaggaaii  ::  

““SSeeggaallaa  ttiinnddaakkaann  ppeellaakkuu  TTrraaffffiicckkiinngg  yyaanngg  

mmeennggaanndduunngg  ssaallaahh  ssaattuu  aattaauu  lleebbiihh  ttiinnddaakkaann  

ppeerreekkrruuttaann,,  ppeennggaannggkkuuttaann  aannttaarr  ddaaeerraahh  

ddaann  aannttaarr  NNeeggaarraa,,  ppeemmiinnddaahh  ttaannggaannaann,,  

ppeemmbbeerraannggkkaattaann,,  ppeenneerriimmaaaann  ddaann  

ppeennaammppuunnggaann  sseemmeennttaarraa  aattaauu  ddiitteemmppaatt  

ttuujjuuaann,,  ppeerreemmppuuaann  ddaann  aannaakk..  DDeennggaann  ccaarraa  

aannccaammaann,,  ppeenngggguunnaaaann  kkeekkeerraassaann  vveerrbbaall  

ddaann  ffiissiikk,,  ppeennccuulliikkaann,,  ppeenniippuuaann,,  ttiippuu  

mmuusslliihhaatt,,  mmeemmaannffaaaattkkaann  ppoossiissii  kkeerreennttaannaann  

((mmiissaallnnyyaa  kkeettiikkaa  sseesseeoorraanngg  ttiiddaakk  mmeemmiilliikkii  

ppiilliihhaann  llaaiinn,,  tteerriissoollaassii,,  kkeetteerrggaannttuunnggaann  

oobbaatt,,  jjeebbaakkaann  uuttaanngg,,  ddaann  llaaiinn--llaaiinn))  

mmeemmbbeerrii  aattaauu  mmeenneerriimmaa  ppeemmbbaayyaarraann  aattaauu  

kkeennttuunnggaann  ddiimmaannaa  ppeerreemmppuuaann  ddaann  aannaakk  

ddiigguunnaakkaann  uunnttuukk  ttuujjuuaann  ppeellaaccuurraann  ddaann  

eekkssppllooiittaassii  sseekkssuuaall  ((tteerrmmaassuukk  ppaaeeddoopphhiilliiaa))  

bbuurruuhh  mmiiggrraanntt  lleeggaall  mmaauuppuunn  iilllleeggaall,,  aaddooppssii  

aannaakk,,  ppeekkeerrjjaaaann  jjeerrmmaall,,  ppeennggaannttiinn  

ppeessaannaann,,  ppeemmbbaannttuu  rruummaahh  ttaannggggaa,,  

mmeennggeemmiiss,,  iinndduussttrrii  ppoorrnnooggrraaffii,,  ppeennggeeddaarraann  

oobbaatt  tteerrllaarraanngg,,  ddaann  ppeennjjuuaallaann  oorrggaann  ttuubbuuhh,,  

sseerrttaa  bbeennttuukk--bbeennttuukk  eekkssppllooiittaassii  llaaiinnnnyyaa
1111

..  

BB..  SSeejjaarraahh  TTrraaffffiicckkiinngg  

HHuummaann  TTrraaffffiicckkiinngg  yyaanngg  ddiiaannggggaapp  

sseebbaaggaaii  bbeennttuukk  bbaarruu  ddaarrii  ppeerrbbuuddaakkaann  iinnii  

sseebbeennaarrnnyyaa  bbuukkaannllaahh  ssuuaattuu  hhaall  yyaanngg  bbaarruu  

ddiimmuukkaa  bbuummii  iinnii..  BBaahhkkaann  NNeeggaarraa--nneeggaarraa  

yyaanngg  kkiinnii  ddiiaannggggaapp  bbeessaarr,,  ppaaddaa  aawwaallnnyyaa  

                                                 
9
 Hamid Pati Lima, (Drs, Msi.P) 2005, Semiloka 

Nasional Upaya Penghapusan Trafiking 

Perempuan dan Anak, Makalah Disajikan 

Dalam Semiloka Kerjasama Kementrian 

Pemberdayaan Permpuan Jarak dan ILO-IPEC 

di Hotel Salak Bogor 19-21 Desember 2005 
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 ICMC / ACIL – Mimpi yang terkoyak, 2005 
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 Lampiran Kepres RI No. 88 Tahun 2002, 

Tentang Rencana Aksi Nasional Penghapusan 

Perdagangan (Trafficking) Perempuan dan 

Anak: diperbanyak Oleh PT. Abadi. 
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bbaannyyaakk  bbeerrhhuuttaanngg  ppaaddaa  ppeenndduudduukk  NNeeggaarraa  

mmiisskkiinn  yyaanngg  ddiibbaawwaa  sseeccaarraa  ppaakkssaa  uunnttuukk  

bbeekkeerrjjaa  ddii  ppeerrkkeebbuunnaann  aattaauu  ppaabbrriikk..  

PPeerrbbuuddaakkaann  mmeerruuppaakkaann  sseejjaarraahh  hhiittaamm  uummaatt  

mmaannuussiiaa,,  yyaanngg  bbaahhkkaann  jjuuggaa  tteellaahh  ddiirreekkaamm  

ddaallaamm  kkiittaabb--kkiittaabb  ssuuccii,,  tteerrmmaassuukk  sseejjaarraahh  

ppeerrddaaggaannggaann  mmaannuussiiaa  ppeerrttaammaa  kkaallii  tteerrccaattaatt  

ddaallaamm  AAll--QQuurr’’aann  ::  

YYaanngg  aarrttiinnyyaa  ::    ““YYuussuuff  ddiijjuuaall  ddeennggaann  hhaarrggaa  

yyaanngg  mmuurraahh,,  hhaannyyaa  bbeebbeerraappaa  ddiirrhhaamm  ssaajjaa  

sseebbaabb  mmeerreekkaa  kkuurraanngg  sseennaanngg  ddeennggaann  

aaddaannyyaa  yyuussuuff””
1122

..  

SSeejjaarraahh  jjuuggaa  mmeennccaattaa  bbeerrbbaaggaaii  

ppeeppeerraannggaann  yyaanngg  ddiisseebbaabbkkaann  iissuu  

ppeerrbbuuddaakkaann,,  kkeebbaannyyaakkaann  pprraakkttiikk  TTrraaffffiicckkiinngg  

yyaanngg  tteerrjjaaddii  ddii  IInnddoonneessiiaa  bbeerrkkeeddookk  

ppeennggiirriimmaann  TTKKII  //  TTKKWW  kkee  lluuaarr  nneeggeerrii..  

BBaahhkkaann  sseejjaakk  jjaammaann  JJeeppaanngg  tteellaahh  kkiittaa  

kkeettaahhuuii  bbaahhwwaa  kkeeddookk  mmiissii  kkeesseenniiaann  ddaann  TTKKII  

kkee  JJeeppaanngg  yyaanngg  aakkhhiirrnnyyaa  mmeennjjaaddii  ppeekkeerrjjaa  

sseekkss  kkoommeerrssiiaall  ((PPSSKK)),,  ddiikkeennaall  ddeennggaann  iissttiillaahh  

YYaagguunnYYaannffuu  tteellaahh  mmeemmppeerrlliihhaattkkaann  bbaahhwwaa  

TTrraaffffiicckkiinngg  uunnttuukk  ttuujjuuaann  ppoorrttiittuussii  iinnii  tteellaahh  

llaammaa  tteerrjjaaddii  ((sseekkiittaarr  ttaahhuunn  11994400--aann))..  

““TTrraaffffiicckkiinngg  tteerrbbuukkttii  bbuukkaann  mmeerruuppaakkaann  

hhaall  yyaanngg  bbaarruu  kkaarreennaa  ppaaddaa  mmaassaa  

kkeeppeenndduudduukkaann  JJeeppaanngg  nneenneekk--nneenneekk  kkiittaa  

bbaannyyaakk  mmeennggaallaammii  hhaall  sseerruuppaa,,  ddiittiippuu  ddaann  

ddiijjaannjjiikkaann  bbeerrkkaarriieerr  mmeennjjaaddii  ppeennyyaannyyii  ddii  

nneeggeerraa  SSaakkuurraa,,  nnaammuunn  ddiisseekkaapp  uunnttuukk  

mmaannjjaaddii  bbuuddaakk  sseekkss  ddii  kkaammpp  tteennttaarraa  

JJeeppaanngg..  HHiinnggggaa  kkiinnii,,  aakkiibbaatt  ttiiddaakk  bbaannyyaakk  

ppiihhaakk  ppeedduullii  sseerrttaa  kkuurraannggnnyyaa  iinnffoorrmmaassii,,  

kkaassuuss  TTrraaffffiicckkiinngg  tteerruuss  bbeerrllaarruutt--llaarruutt
1133

..  

  

““SSeejjaarraawwaann  AAtthhoonnii  RReeiidd  ((11999922))  

mmeennyyeebbuuttkkaann  bbaahhwwaa  JJaawwaa  dduulluunnyyaa  aaddaallaahh  

ppeennggeekkssppoorr  bbuuddaakk  tteerrbbeessaarr  uunnttuukk  

MMaallaayyssiiaa,,  ppaaddaa  zzaammaann  kkoolloonniiaall  bbeellaannddaa  

ppeerrkkeebbuunnaann--ppeerrkkeebbuunnaann  mmiilliikk  ppeenngguussaahhaa  

kkoolloonniiaall  bbaannyyaakk  mmeemmppeerrkkeerrjjaakkaann  bbuurruuhh  

kkaassaarr  ((KKooeellii  ==  KKuullii))  ddaarrii  JJaawwaa..  NNeeggaarraa  

ttuujjuuaann  ppaaddaa  wwaakkttuu  iittuu  mmeemmaanngg  bbuuaakknn  

SSaauuddii  AArraabbiiaa,,  ttaappii  kkaawwaassaann  jjaajjaahhaann  BBeellaannddaa  

llaaiinnnnyyaa  sseeppeerrttii  SSuurriinnaammee  ddaann  KKaalleeddoonniiaa  

bbaarruu  aannttaarraa  ttaahhuunn  11990099--11992299  sseekkiittaarr  55000000  

bbuurruuhh  kkaassaarr  ddaarrii  JJaawwaa  tteellaahh  ddiiaannggkkuutt  oolleehh  

aaggeenn  ppeennggeerraahh  tteennaaggaa  kkeerrjjaa  kkee  VViieettnnaamm  

yyaanngg  ssaaaatt  iittuu  sseeddaanngg  ddiijjaajjaahh  PPeerraanncciiss  
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 Q.S. Yusuf, Ayat 20 
13

 Venny, Andriana, 2 Mei 2005, Pendorong 
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mmeerreekkaa  ddiippeerrkkeerrjjaakkaann  ddii  ddaaeerraahh  

ppeerrttaammbbaannggaann
1144

..  

CC..  KKaarraakktteerriissttiikk  KKaassuuss  PPeerrddaaggaannggaann  MMaannuussiiaa  

AA..  KKoorrbbaann  YYaanngg  LLeennggaahh  DDaann  IInnggiinn  CCeeppaatt  

MMeemmppeerroolleehh  PPeekkeerrjjaaaann..  

PPaarraa  ppeennccaarrii  kkeerrjjaa  yyaanngg  mmeennjjaaddii  

ssaassaarraann  eemmppuukk  bbaaggii  ppeellaakkuu  ppeerrddaaggaannggaann  

mmaannuussiiaa  rraattaa--rraattaa  mmeerruuppaakkaann  ppaarraa  bbuurruuhh  

mmiiggrraann  bbaaiikk  yyaanngg  ddaattaanngg  sseeccaarraa  lleeggaall,,  mmaauuppuunn  

iilllleeggaall..  BBaaggii  yyaanngg  ddaattaanngg  sseeccaarr  lleeggaall,,  mmeerreekkaa  

mmeennjjaaddii  kkoorrbbaann  kkaarreennaa  iittiikkaadd  ttiiddaakk  bbaaiikk  ddaarrii  

bbiirroo--bbiirroo  ppeennggeerraahh  tteennaaggaa  kkeerrjjaa,,  aannttaarraa  llaaiinn  

ddeennggaann  ccaarraa  mmeennaahhaann  ddookkuummeenn--ddookkuummeenn  yyaanngg  

ddiippeerrlluukkaann  oolleehh  ppeekkeerrjjaa  ppeennddaattaanngg..  SSeerriinnggkkaallii  

mmeerreekkaa  lleennggaahh  aakkaann  kkeelleennggkkaappaann  ddookkuummeenn,,  

kkaarreennaa  kkeeiinnggiinnaann  yyaanngg  ssaannggaatt  bbeessaarr  uunnttuukk  

sseeggeerraa  mmeemmppeerroolleehh  ppeekkeerrjjaaaann..  

BB..  PPeellaakkuu  YYaanngg  CCaannggggiihh  ddaann  TTeerroorrggaanniissaassii  

DDaarrii  bbaannyyaakk  ppeennggaammaattaann  sseebbaaggiiaann  

bbeessaarr  mmeennssiinnyyaalliirr  bbaahhwwaa  ppaarraa  ppeellaakkuu  

mmeerruuppaakkaann  ssiinnddiikkaatt  ppeerrddaaggaannggaann  mmaannuussiiaa  yyaanngg  

wwiillaayyaahhnnyyaa  mmeennccaakkuupp  bbeerrbbaaggaaii  bbeellaahhaann  dduunniiaa  

ddaann  bbeerrssiiffaatt  IInntteerrnnaassiioonnaall..  MMeennggaaccuu  ppaaddaa  

ddeeffiinniissii  yyaanngg  ddiippeerrgguunnaakkaann  ddaallmm  ppeenneelliittiiaann  iinnii,,  

mmaakkaa  ddiiddaallaammnnyyaa  ddaappaatt  ddiissiimmppuullkkaann  aaddaa  ttiiggaa  

ppiihhaakk  yyaanngg  bbeerrppeerraann  yyaaiittuu  kkoorrbbaann,,  ppiihhaakk  yyaanngg  

mmeennggaammbbiill  ddaarrii  ppeerrddaaggaannggaann  mmaannuussiiaa  ((tthhee  

ppeerrssoonn  wwhhoo  aacchhiieevvee  tthhee  ccoonncceenntt  ppeerrssoonn  hhaavviinngg  

ccoonnttrrooll  oovveerr  aann  ootthheerr  ppeerrssoonn)),,  sseerrttaa  oorraanngg  yyaanngg  

ddiibbaayyaarr  aattaauu  mmeemmppeerroolleehh  kkeeuunnttuunnggaann  ((ppeerrssoonn  

wwhhoo  hhaass  bbeeeenn  ggiivviinngg  oorr  rreecceeiivviinngg  oorr  ppaayymmeenntt  oorr  

bbeenneeffiittss))  ddaarrii  ppeerrddaaggaannggaann  mmaannuussiiaa..  

SSeeppiinnttaass  ddaattaa  ddaarrii  ppaarraa  ppeellaakkuu  yyaanngg  

ddiippeerroolleehh  ddaarrii  kkaassuuss--kkaassuuss  ddaallmm  ppeenneelliittiiaann  iinnii  ::  

11..  OOrraanngg  ttuuaa  aattaauu  kkeerraabbaatt..  

22..  MMaakkeellaarr..  

33..  WWNNAA..  

44..  ssiinnddiikkaatt  yyaanngg  tteerroorrggaanniissiirr..  

55..  PPeerruussaahhaaaann  aannggkkaattaann  llaauutt..  

66..  AAppaarraatt  kkeeppoolliissiiaann..  

77..  AAggeenn  tteennaaggaa  kkeerrjjaa..  

88..  PPeenndduudduukk  sseetteemmppaatt..  

99..  BBiiddaann..  

1100..  PPeemmiilliikk  ppeerruummaahhaann  rreeaall  eessttaattee..  

1111..  PPeemmiilliikk  tteemmppaatt  ppeennaammppuunnggaann  aaggeenn  tteennaaggaa  

kkeerrjjaa..  

1122..  KKeetteerrlliibbaattaann  ttookkoohh  mmaassyyaarraakkaatt  //  IInnssttaannssii  

PPeemmeerriinnttaahh..  

MMeennggaaccuu  ppaaddaa  tteerrmmiinnoollooggyy  yyaanngg  aaddaa  

ddaallaamm  hhuukkuumm  ppiiddaannaa,,  ppaarraa  ppiihhaakk  tteerrsseebbuutt  ddiiaattaass  

ddaappaatt  ddiiggoolloonnggkkaann  ddaallaamm  bbeennttuukk  ppeennyyeerrttaaaann  
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 Valentina Sagala, R. Menghapuskan 
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sseebbaaggaaiimmaannaa  ddiiaattuurr  ddaallaamm  ppaassaall  5555  ddaann  ppaassaall  5566  

KKUUHHPP..  

PPaassaall  5555  mmeelliinnggkkuuppii  ppeellaakkuu,,  ppeemmbbuujjuukk  

aattaauu  oorraanngg  yyaanngg  mmeennyyuurruuhh  ddeennggaann  tteekkaannaann  aattaauu  

ppaakkssaaaann..  KKrriitteerriiaa  iinnii  bbiillaa  mmeennggaaccuu  ppaaddaa  ssyyaarraatt  

ddaattaa  ddaappaatt  ddiiggoolloonnggkkaann  ddaallaamm  ppiihhaakk  yyaanngg  

mmeennggaammbbiill  kkeeuunnttuunnggaann  ddaarrii  ppeerrddaaggaannggaann  

mmaannuussiiaa  ((tthhee  ppeerrssoonn  wwhhoo  aacchhiieevvee  tthhee  ccoonncceenntt  ooff  

ppeerrssoonn  hhaavviinngg  ccoonnttrrooll  oovveerr  aannootthheerr  ppeerrssoonn))  sseerrttaa  

oorraanngg  yyaanngg  ddiibbaayyaarr  aattaauu  mmeemmppeerroolleehh  

kkeeuunnttuunnggaann  ((ppeerrssoonn  wwhhoo  hhaass  bbeeeenn  ggiivviinngg  oorr  

rreecceeiivviinngg  oorr  ppaayymmeenntt  bbeenneeffiittss))..  DDaallaamm  ssuuaattuu  

kkaassuuss,,  ppeerraann  iinnii  ddiillaakkuukkaann  oolleehh  oorraanngg  ttuuaa,,  

mmaakkeellaarr,,  ssiinnddiikkaatt  ddaann  bbiiddaann..  KKhhuussuuss  bbaaggii  ppeellaakkuu  

oorraanngg  ttuuaa,,  ssttuuddii  yyaanngg  ddiillaakkuukkaann  ddiisseebbuuaahh  ddeessaa  

mmeennuunnjjuukkkkaann  bbaahhwwaa  oorraanngg  ttuuaa  yyaanngg  tteerrlliibbaatt  

ddaallaamm  ppeeddaaggaannggaann  aannaakk  mmeerreekkaa  sseennddiirrii  

bbiiaassaannyyaa  mmeennddaappaatt  dduukkuunnggaann  ddaarrii  mmeekkaanniissmmee  

ppaassaarr  yyaanngg  mmeelliibbaattkkaann  ppeerraann  ppaarraa  ttookkoohh  

mmaassyyaarraakkaatt  bbaaiikk  ffoorrmmaall  mmaauuppuunn  iinnffoorrmmaall..  

BBeennttuukk  llaaiinn  yyaanngg  ddiiaattuurr  ddaallaamm  ppaassaall  5566  

HHUUHHPP  yyaaiittuu  oorraanngg  yyaanngg  mmeemmbbaannttuu  ddeennggaann  ccaarraa  

mmeennyyeeddiiaakkaann  ssaarraannaa,,  pprraassaarraa  aattaauu  kkeetteerraannggaann  

ddaallaamm  kkaassuuss  ddiillaakkuukkaann  oolleehh  ppeennyyeeddiiaa  jjaassaa  

aannggkkuuttaann,,  mmaassyyaarraakkaatt,,  ppoolliissii  ddaann  PPeemmddaa..  UUnnttuukk  

ppoolliissii  ddaann  ppeemmddaa  bbaannttuuaann  yyaanngg  ddiimmaakkssuudd  aaddaallaahh  

bbaannttuuaann--bbaannttuuaann  yyaanngg  ddiillaakkuukkaann  bbaaiikk  sseeccaarraa  

aakkiittiiff  mmaauuppuunn  ppaassiiff..  SSeeccaarraa  aakkttiiff  ddiillaakkuukkaann  

ddeennggaann  mmeemmbbaannttuu  kkoorrbbaann  mmeemmbbuuaatt  KKTTPP  ppaallssuu  

ddeennggaann  mmeemmaallssuukkaann  iiddeennttiittaass  aannttaarraa  llaaiinn  uummuurr  

bbaaggii  aannaakk--aannaakk..  SSeemmeennttaarraa  bbaannttuuaann  sseeccaarraa  ppaassiiff  

aaddaallaahh  ddeennggaann  ccaarraa  ttiiddaakk  mmeellaakkuukkaann  sseessuuttaauu  hhaall  

uunnttuukk  mmeenncceeggaahh  tteerrjjaaddiinnyyaa  ppeerrddaaggaannggaann  

mmaannuussiiaa..  

CC..  MMoodduuss  OOppeerraannddii  yyaanngg  ddiigguunnaakkaann  ::  

aa..  DDeennggaann  JJaannjjii--JJaannjjii  IInnddaahh  

KKaassuuss--  DDaallaamm  kkaassuuss  ppeennjjuuaallaann  rreemmaajjaa  ddii  

SSuummaattrraa  UUttaarraa,,  ddiiddaappaattii  aaddaannyyaa  dduuaa  mmooddeell  ppoollaa  

rreekkrruuiittmmeenn..  

11..  ““PPaarraa  aannggggoottaa  ssiinnddiikkaatt  mmeennddaattaannggii  ddeessaa--

ddeessaa  ddaann  mmeennaawwaarrkkaann  ppeekkeerrjjaaaann  kkeeppaaddaa  

oorraanngg  ttuuaa  aannaakk  bbaahhwwaa  aaddaa  lloowwoonnggaann  

ppeekkeerrjjaaaann  ddii  rreessttoorraann  aattaauu  ppaabbrriikk,,  

sseemmeennttaarraa  nnaannttiinnyyaa  aannaakk--aannaakk  ppeerreemmppuuaann  

tteerrsseebbuutt  ddiijjuuaall  kkee  llookkaassii  pprroossttiittuussii..  

22..  MMeellaakkuukkaann--mmeellaalluukkaann  ppeennddeekkaattaann  ppeerrssoonnaall  

ddaann  bbuujjuukk  rraayyuu  ppaarraa  rreemmaajjaa  yyaanngg  bbeerraaddaa  

ddiippuussaatt--ppuussaatt  ppeerrbbeellaannjjaaaann,,  nnaammuunn  sseetteellaahh  

iittuu  mmeerreekkaa  ddiijjuuaall..  SSeettiiaapp  aannaakk  aattaauu  rreemmaajjaa  

yyaanngg  ddiibbaawwaa  kkeetteemmppaatt  ppeennaammppuunnggaann  

ddiippaakkssaa  uunnttuukk  mmeennaanngggguunngg  bbiiaayyaa  sseennddiirrii  

aattaauu  ddiinnyyaattaakkaann  sseebbaaggaaii  hhuuttaanngg  yyaanngg  

kkaaddaanngg  ttiiddaakk  tteerrlluunnaasskkaann  mmeesskkii  mmeerreekkaa  

tteellaahh  bbeekkeerrjjaa””..
1155

  

  

MMoodduull  ooppeerraannddii  ppeemmbbeerriiaann  jjaannjjii  jjuuggaa  

tteerrlliihhaatt  ddaallaamm  kkaassuuss--kkaassuuss..  

11..  AAnnaakk--aannaakk  yyaanngg  ddiibbuujjuukk  ddaann  ddiirraayyuu  ddeennggaann  

ddiibbeerrii  mmaakkaannaann  //  ppaakkaaiiaann  sseerrttaa  ddiiaajjaakk  

ppeessiiaarr  oolleehh  oorraanngg--oorraanngg  aassiinngg  ((bbuullee))..  

22..  AAnnaakk--aannaakk  ddiibbuujjuukk  ddaann  ddiirraayyuu  ddiijjaannjjiikkaann  

mmeennjjaaddii  aannaakk  aassuuhh  oolleehh  oorraanngg  aassiinngg..  

33..  JJaannjjii  kkeeppaaddaa  oorraanngg  ttuuaannyyaa  bbaahhwwaa  aannaakknnyyaa  

aakkaann  ddiisseekkoollaahhkkaann  ddaann  ddiippeelliihhaarraa..  

44..  DDiijjaannjjiikkaann  ppeekkeerrjjaaaann..  

55..  DDiijjaannjjiikkaann  uunnttuukk  bbeekkeerrjjaa  sseebbaaggaaii  ppeellaayyaann  

ttookkoo  aattaauu  rreessttoorraann  ddeennggaann  ggaajjii  ppeerrttaammaa  RRpp..  

440000..000000,,--  //  bbuullaann  nnaammuunn  bbiissaa  nnaaiikk  RRpp..  

550000..000000,,--  //  bbuullaann  ddaallaamm  ssaattuu  ttaahhuunn..  

RReekkrruuttmmeenn  ddiillaakkuukkaann  kkee  ddeessaa  oolleehh  ookknnuumm  

yyaanngg  bbeerrppaakkaaiiaann  rraappii  ddeennggaann  ppeerrhhiiaassaann  

eemmaass  yyaanngg  bbeessaarr--bbeessaarr..  

66..  DDiijjaannjjiikkaann  ppeekkeerrjjaaaann  ((yyaanngg  ttiiddaakk  jjeellaass))..  

77..  DDiijjaannjjiikkaann  bbeekkeerrjjaa  sseebbaaggaaii  TTKKWW  //  TTKKII..  

88..  DDiittaawwaarrii  ddaann  ddiijjaannjjiikkaann  aannaakk--aannaakk  uunnttuukk  

bbeekkeerrjjaa  ddii  rreessttoorraann,,  kkaarraaookkee,,  ppeemmbbaannttuu  

rruummaahh  ttaannggggaa  ddaann  hhootteell..  

99..  PPaarree  ppeerreekkrruutt  bbeerrooppeerraassii  ddii  mmaall  //  tteemmppaatt  

hhiibbuurraann  llaaiinnnnyyaa,,  mmeennddaattaannggii  ddaaeerraahh  

ppiinnggggiirraann,,  iinnffoorrmmaassii  ddiissaammppaaiikkaann  sseeccaarraa  

bbeerraannttaaii..  

1100..  MMeennjjaannjjiikkaann  ppeekkeerrjjaaaann  ttaannppaa  hhaarruuss  

mmeellaammaarr..  

1111..  DDiijjaannjjiikkaann  aakkaann  mmeemmppeerroolleehh  ggaajjii  ddaann  

ffaassiilliittaass  yyaanngg  mmeennaarriikk..  

1122..  AAnnaakk  yyaattiimm  ppiiaattuu  ppeenngguunnggssii  ddiijjaannjjiikkaann  

uunnttuukk  mmeemmppeerroollaahh  ppeekkeerrjjaaaann..  

1133..  PPaarraa  kkoorraabbaann  ddiijjaannjjiikkaann  mmeennjjaaddii  dduuttaa  mmiissii  

kkeesseenniiaann..  

1144..  MMeenniippuu  iissttrriinnyyaa  ddeennggaann  mmeennaawwaarrkkaann  

ppeekkeerrjjaaaann..  

  

bb..  DDeennggaann  KKeekkeerraassaann  //  PPaakkssaaaann  

  PPaarraa  kkoorrbbaann  mmeenngguunnggkkaappkkaann  bbaahhwwaa  

sseebbeelluumm  ddiibbeerraannggkkaattkkaannppuu  mmeerreekkaa  

tteerrnnyyaattaa  ssuuddaahh  mmeennggaallaammii  kkoonnddiissii  yyaanngg  

bbuurruukk  ddii  tteemmppaatt--tteemmppaatt  ppeennaammppuunnggaann..  DDii  

tteemmppaatt--tteemmppaatt  tteerrsseebbuutt  mmeerreekkaa  bbuukkaann  

ddiibbeerrii  kkeetteerraammppiillaann  tteettaappii  jjuussttrruu  sseebbaaggiiaann  

ssuuddaahh  ddiieekkssppllooiittaassii  uunnttuukk  bbeekkeerrjjaa  ttaannppaa  

uuppaahh  ddeennggaann  kkoonnddiissii  hhiidduupp  yyaanngg  ssaammaa  sseekkaallii  

ttiiddaakk  llaayyaakk..  

““SSeeppeerrttii  yyaanngg  tteerrjjaaddii  ddii  TTaawwaauu,,  sseejjuummllaahh  

wwaanniittaa  yyaanngg  ddiippeerrddaaggaannggkkaann  sseerrttaa  
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ddiieekkssppllooiittaassii  sseeccaarraa  sseekkssuuaall  ddiissaannaa  ddiippaakkssaa  

ddeennggaann  kkeekkeerraassaann  sseerrttaa  aannccaammaann  kkeekkeerraassaann  

oolleehh  ppaarraa  bbooddyy  gguuaarrdd  mmuucciikkaarrii  yyaanngg  bbiiaassaa  

ddiippaannggggiill  bbooyy,,  jjiikkaa  ttiiddaakk  mmaauu  mmeellaayyaannii  

ttaammuu..  RRaattaa--rraattaa  mmeerreekkaa  mmeellaayyaannii  55  ––  1155  

ttaammuu  ppeerrhhaarrii
1166

..  SSeellaaiinn  ccoonnttoohh  kkaassuuss  ddiiaattaass,,  

mmoodduuss  ooppeerraannddii  ppeenngggguunnaaaann  kkeekkeerraassaann  //  

ppaakkssaaaann  ddaallaamm  rraannggkkaa  ppeerrddaaggaannggaann  

mmaannuussiiaa  tteerrlliihhaatt  ddaallaamm  kkaassuuss--kkaassuuss  

ddiibbaawwaahh  iinnii  ::  

11..  IIssttrrii  yyaanngg  ddiippaakkssaa  ddaann  ddiiaannccaamm  ssuuaammiinnyyaa  

uunnttuukk  mmeellaaccuurrkkaann  ddiirrii  ddeemmii  mmeemmeennuuhhii  

kkeebbuuttuuhhaann  kkeelluuaarrggaa  kkaarreennaa  ssuuaammiinnyyaa  

ppeennggaanngggguurraann  ddaann  ttiiddaakk  mmaauu  bbeekkeerrjjaa..  

22..  DDiippaakkssaa  aayyaahh  uunnttuukk  bbeekkeerrjjaa  sseebbaaggaaii  PPSSKK..  

33..  MMeennccaarrii  rreemmaajjaa  yyaanngg  sseeddaanngg  bbeerraaddaa  ddii  

ppuussaatt  ppeerrbbeellaannjjaaaann,,  mmeenngghhiippnnoottiiss  kkoorrbbaann  

ddaann  mmeemmbbaawwaannyyaa  kkee  tteemmppaatt  ppeellaaccuurraann..  

44..  MMeemmbbeelliinnyyaa  ddaarrii  oorraanngg  ttuuaa  ddaann  aattaauu  

ppiihhaakk  llaaiinn..  

55..  SSeebbaaggaaii  aallaatt  ppeemmbbaayyaarraann  hhuuttaanngg  oorraanngg  

ttuuaannyyaa..  

66..  KKoorrbbaann  ddiiccuulliikk..  

  

DD..  TTuujjuuaann  PPeerrddaaggaannggaann  

aa))..    DDaallaamm  ddaann  LLuuaarr  NNeeggeerrii  

TTuujjuuaann  llookkaall  mmeelliippuuttii  ::  

RRiiaauu,,  BBaattaamm,,  BBeellaawwaann,,  TTaannjjuunngg  

BBaallaaiikkaarriimmuunn,,  DDuummaaii,,  PPaalleemmbbaanngg,,  SSoolloo,,  

BBaannddaarr  BBaarruu,,  SSeebboollaannggiitt,,  DDeellii  SSeerrddaanngg,,  

TTaannjjuunngg  BBaarruu,,  SSuurraabbaayyaa,,  YYooggyyaakkaarrttaa,,  

DDeennppaassaarr..  

TTuujjuuaann  LLuuaarr  NNeeggeerrii  MMeelliippuuttii  ::  

MMaallaayyssiiaa  ((KKuuaallaa  LLuummppuurr  ddaann  SSeerraawwaakk)),,  

ppeerrbbaattaassaann  BBrruunnaaii  DDaarruussssaallaamm,,  HHoonnggkkoonngg,,  

TTaaiiwwaann,,  JJeeppaanngg  ddaann  AAuussttrraalliiaa..  

bb))..    PPeekkeerrjjaa  DDoommeessttiikk  ddaann  PPeekkeerrjjaa  SSeekkssuuaall  

DDaarrii  kkaassuuss--kkaassuuss  yyaanngg  ddiippeerroollaahh,,  

ppeerrddaaggaannggaann  mmaannuussiiaa  sseebbaaggiiaann  bbeessaarr  

bbeerrttuujjuuaann  mmeennjjaaddiikkaann  kkoorrbbaannnnyyaa  sseebbaaggaaii  

ppeekkeerrjjaa  ddoommeessttiicc  ((ppeemmbbaannttuu  rruummaahh  

ttaannggggaa))  ddaann  ppeekkeerrjjaa  sseekkssuuaall..  SSeejjaakk  sseekkiittaarr  

ttaahhuunn  11998800--aann  bbaannyyaakk  tteennaaggaa  kkeerrjjaa  yyaanngg  

ppeerrggii  kkee  lluuaarr  nneeggeerrii  aattaauuppuunn  kkee  kkoottaa--kkoottaa  

bbeessaarr  uunnttuukk  mmeennjjaaddii  ppeemmbbaannttuu  rruummaahh  

ttaannggggaa,,  uunnttuukk  mmeennccaarrii  kkeehhiidduuppaann  yyaanngg  

lleebbiihh  bbaaiikk..  DDaaeerraahh  ttuujjuuaann  uuttaammaa  bbiiaassaannyyaa  

AArraabb  SSaauuddii,,  kkeemmuuddiiaann  ddiiiikkuuttii  TTaaiiwwaann,,  

SSiinnggaappuurraa,,  HHoonnggkkoonngg  ddaann  bbeebbeerraappaa  NNeeggaarraa  

ddii  wwiillaayyaahh  AAssiiaa  llaaiinnnnyyaa..  SSeellaaiinn  ddiibbuuttuuhhkkaann  

bbiiaayyaa  yyaanngg  bbeessaarr  mmeerreekkaa  jjuuggaa  ddiiwwaajjiibbkkaann  
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mmeennggiikkuuttii  ppeellaattiihhaann--ppeellaattiihhaann  yyaanngg  

ddiisseelleennggggaarraakkaann  oolleehh  aaggeenn  tteennaaggaa  kkeerrjjaa..    

cc))..    PPeerrddaaggaannggaann  IIlleeggaall,,  PPeekkeerrjjaa  AAnnaakk  ddaann  

PPeennjjuuaallaann  oorrggaann  ttuubbuuhh..  

AAnnaakk--aannaakk  mmeennjjaaddii  kkoorrbbaann  ppeerrddaaggaannggaann  

mmaannuussiiaa  ppaaddaa  ddaassaarrnnyyaa  ddaappaatt  ddiibbaaggii  ddaallaamm  

22  ((dduuaa))  ggoolloonnggaann  yyaaiittuu  ::  11..    BBaayyii  sseebbaaggaaii  

kkoorrbbaann..  22..    AAnnaakk--aannaakk  ((bbaaiikk  llaakkii--llaakkii  

mmaauuppuunn  ppeerreemmppuuaann))  

UUnnttuukk  kkaassuuss  ppeennjjuuaallaann  oorrggaann  ttuubbuuhh,,  ssaayyaa  

bbeelluumm  bbeerrhhaassiill  mmeenneemmuukkaann  bbeerriittaa  yyaanngg  

mmeenngguunnggkkaapp  mmaassaallaahh  iinnii..  MMeennuurruutt  ssaayyaa  

kkaassuuss  bbeerriittaa  yyaanngg  mmeenngguunnggkkaapp  mmaassaallaahh  iinnii  

mmeemmaanngg  ssuulliitt  uunnttuukk  ddiikkeettaahhuuii  kkaarreennaa  

bbeerrkkaaiittaann  ddeennggaann  rruummaahh  ssaakkiitt  ddaann  ddookktteerr  

yyaanngg  mmeemmppuunnyyaaii  wwiillaayyaahh  yyaanngg  ssaannggaatt  

tteerrttuuttuupp  ddaann  ddiilliinndduunnggii  ddeennggaann  bbeerrbbaaggaaii  

aattuurraann  ddaann  kkooddee  eettiikk  yyaanngg  ssuulliitt  ddiiffaahhaammii  

oolleehh  mmaassyyaarraakkaatt  aawwaamm..  

  

EE..  DDaaeerraahh  AAssaall  

  DDaaeerraahh  aassaall  kkoorrbbaann  ppeerrddaaggaannggaann  ::  

JJaawwaa  BBaarraatt  ::    SSuukkaabbuummii,,  TTaannggeerraanngg,,  BBeekkaassii,,  

IInnddrraammaayyuu,,  JJaakkaarrttaa,,  BBaanndduunngg,,  

KKaarraawwaanngg,,  BBooggoorr,,  CCiiaannjjuurr,,  

CCiirraayyoomm,,  BBeekkaassii,,  SSaawwaannggaann  

((DDeeppookk)),,  CCiirreebboonn  KKuunniinnggaann..  

JJaawwaa  TTeennggaahh  ::  BBaannyyuummaass,,  MMeeggeellaanngg,,  

PPuurrwwookkeerrttoo,,  CCiillaaccaapp,,  

SSeemmaarraanngg,,  TTeeggaall,,  PPeekkaalloonnggaann,,  

PPuurrwwooddaaddii,,  GGrroobboonnggaann,,  

JJeeppaarraa,,  BBooyyoollaallii..  

JJaawwaa  TTiimmuurr  ::    BBaannyyuuwwaannggii,,  NNggaannjjuukk,,  MMaaddiiuunn,,  

KKeeddiirrii,,  SSuurraabbaayyaa,,  BBlliittaarr,,  

JJeemmbbeerr,,  GGrreessiikk..  

BBaallii    ::    DDeennppaassaarr,,  TTrruunnyyaann..  

SSuummaatteerraa  ::  MMeeddaann,,  BBiittuunngg,,  PPaalleemmbbaanngg,,  

LLaammppuunngg,,  BBaattaamm,,  RRiiaauu..  

KKaalliimmaannttaann  ::    PPoonnttiiaannaakk,,  LLaannddaakk..  

SSuullaawweessii  ::    MMaannaaddoo,,  SSeennggkkaanngg,,  

WWaattaammppoonnee,,  SSaammaarriinnddaa,,  NNuussaa  

TTeennggggaarraa  TTiimmuurr..  

  

FF..  DDaaeerraahh  TTrraannssiitt  

DDaarrii  bbeerrbbaaggaaii  kkaassuuss  yyaanngg  ddiitteemmuuii  bbeerriikkuutt  

ddaaeerraahh--ddaaeerraahh  yyaanngg  bbiiaassaa  ddiijjaaddiikkaann  ddaaeerraahh  

ttrraannssiitt  ppeerrddaaggaannggaann  mmaannuussiiaa  ::  

JJaawwaa  ::  JJaakkaarrttaa,,  BBaanndduunngg,,  LLoossaarrii--CCiirreebboonn,,  

SSuurraabbaayyaa  

SSuummaatteerraa  ::  BBeellaawwaann--MMeeddaann,,  JJaammbbii,,  TTaannjjuunngg  

BBaallaaii  KKaarriimmuuaa,,  BBaattaamm  DDaann  TTaannjjuunngg  

PPaannggkkoorr..  

LLaaiinnnnyyaa    ::  DDeennppaassaarr,,  NNuunnuukkaann,,  PPaarree--PPaarree,,  

TTeerrnnaattee,,  SSeerruuii  ((PPaappuuaa))  

MMaallaayyssiiaa  ::    KKuucchhiinngg  
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JJeerrmmaann  ::  FFrraannkkffuurrtt  

  

GG..  DDaaeerraahh  TTuujjuuaann  

HHaassiill  ppeenneelliittiiaann  mmeennyyeebbuuttkkaann  llookkaassii  

ppeerrddaaggaannggaann  mmaannuussiiaa  iinnii  ddaallaamm  kkaassuuss  

ppeerrddaaggaannggaann  uunnttuukk  ppeellaaccuurraann  bbaaggii  ppeeddooffiill  ddii  

BBaallii  ddeennggaann  ddaattaa  sseebbaaggaaii  bbeerriikkuutt  ::  

DDaaeerraahh  AAssaall  ::    TTeemmbbuunngg,,  HHeellvveettiiaa,,  TTaannjjuunngg  

GGuussttaa,,  SSeemmaarraanngg  DDaann  

TTaannggeerraanngg..  

DDaaeerraahh  TTrraannssiitt  ::    PPaaddaanngg  BBuullaann  

DDaaeerraahh  TTuujjuuaann  ::    BBaannddaarr  BBaarruu,,  DDeellii  SSeerrddaanngg,,  

SSeeccaannaanngg,,  BBeellaawwaann,,  WWaarruunngg  

BBeebbeekk,,  FFiirrddaauuss,,  RRaammppaahh,,  

DDuummaaii,,  TTaannjjuunngg  BBaallaaii  

KKaarriimmuunn,,  PPeekkaann  BBaarruu,,  RRiiaauu..  

MMeelliihhaatt  kkaassuuss--kkaassuuss  yyaanngg  ddiillaappoorrkkaann  

ddii  IInnddoonneessiiaa  mmaakkaa  ddaappaatt  ddiilliihhaatt  aaddaannyyaa  

bbeebbeerraappaa  vvaarriiaassii  ppeerrddaaggaannggaann  mmaannuussiiaa  

bbeerrddaassaarrkkaann  llookkaassii  aassaall  ddaann  llookkaassii  ttuujjuuaann  

ppeerrppiinnddaahhaannnnyyaa  sseebbaaggaaii  bbeerriikkuutt  ::  

11..  DDaarrii  IInnddoonneessiiaa  kkee  lluuaarr  IInnddoonneessiiaa..  

22..  PPeerrppiinnddaahhaann  aannttaarr  ppuullaauu  ddii  IInnddoonneessiiaa..  

33..  PPeerrppiinnddaahhaann  aannttaarr  kkoottaa  ddii  ssaattuu  ppuullaauu  ddii  

IInnddoonneessiiaa..  

44..  PPeerrppiinnddaahhaann  aannttaarr  llookkaassii  ddii  ssaattuu  kkoottaa  ddii  

IInnddoonneessiiaa..  

UUnnttuukk  ssaattuu  jjeenniiss  ppeerrttaammaa  ddaann  kkeedduuaa  

ttiiddaakk  aaddaa  mmaassaallaahh  yyaanngg  bbeerrkkaaiittaann  ddeennggaann  

ppeerrssyyaarraattaann  ppeerrppiinnddaahhaann  llookkaassii,,  wwaallaauu  llookkaassii  

ppeerrppiinnddaahhaann  bbuukkaann  bbeerrssiiffaatt  ttrraannssnnaassiioonnaall..  

PPeerrttaannyyaaaann  ddaappaatt  ddiiaajjuukkaann  tteerrhhaaddaapp  jjeenniiss  kkeettiiggaa  

ddaann  kkeeeemmppaatt,,  aappaakkaahh  kkaassuuss--kkaassuuss  yyaanngg  

ddeemmiikkiiaann  mmaassuukk  kkeeddaallaamm  kkrreetteerriiaa  ppeerrddaaggaannggaann  

mmaannuussiiaa  kkaarreennaa  bbeennttuukk  ppeerrppiinnddaahhaannnnyyaa,,  kkaassuuss--

kkaassuuss  yyaanngg  tteerrkkaaiitt  ddeennggaann  kkrreetteerriiaa  kkee  33  ddaann  kkee  44..  

  

  

  

PPeemmbbaahhaassaann  HHaassiill  PPeenneelliittiiaann  

A. Bentuk Penentangan Terhadap Human 
Trafficking. 

Trafficking adalah suatu kejahatan yang 
merupakan satu kesatuan yang sulit untuk 
dipisahkan. Mata rantai kejahatan ini harus 
dituntaskan secara keseluruhan, karena apabila 
diselesaikan hanya sepotong-potong, akibatnya 
adalah penuntasan kejahatan Trafficking ini 
hanya “Semu” yang nantinya kejahatan ini akan 
timbul kembali dengan keadaan jauh lebih parah 
dibandingkan keadaan terdahulu. 

Sesungguhnya para aktivis telah 
menuntas masalah Trafficking ini dengan 
sungguh-sungguh, program yang dibuat oleh 

LSM-LSM tak kalah hebatnya untuk 
mengeluarkan atau membebaskan para korban 
Trafficking dari jeratan Trafiker, akan tetapi apa 
yang dilakukan oleh para aktivis ini hanya dihulu 
saja, tidak sampai hilirnya. Artinya adalah ketika 
para aktivis ini dengan sekuat tenaga dan 
berbagai macam trik dan taktik untuk 
membebaskan para korban, dan menampung 
sementara korban tersebut sembari diberikan 
penyuluhan-penyuluhan oleh para aktivis 
bagaimana tentang prostitusi, bahaya HIV, dan 
sebagainya. Kemudian aktivis ini berhasil 
memulangkan para korban ke daerahnya 
masing-masing. Sampai di situ saja perjuangan 
para aktivis, padahal itu masih belum selesai. 
Ketika menengok ke belakang bagaimana 
korban-korban itu terjerat dalam sindikat 
Trafficking tentunya paham bahwa yang kali 
pertama ditawarkan adalah pekerjaan.  

Melihat  situasi kampong yang tidak 
memungkinkan, menganggap kampong tidak 
mempunyai potensi yang tidak bisa digali, 
akhirnya para korban ini memberikan diri pergi 
ke kota dengan dalih ingin merubah nasib, 
karena di desa tidak ada yang diharapkan, 
sehingga dengan iming-iming seorang teman 
mereka menerima tawaran dengan gaji selangit 
tersebut, sesampainya di kota ternyata 
pekerjaan yang dijanjikan dengan keadaan yang 
sebenarnya berbeda jauh, misalnya ditawarkan 
bekerja di perusahaan konveksi ternyata 
dipekerjakan di pub-pub dan diskotik dan lain 
sebagainya. Banyak sekali tipuan yang telah 
dilakukan untuk merekrut manusia-manusia ini 
untuk dijadikan obyek eksploitasi. 

 
Data naratif status korban Trafficking  
Data KPI Jawa Timur Surabaya, 20 April 2007. 

NO   Percent 

1 Status 
Pernikahan 

Menikah  
Belum menikah 
Janda 
Total 

47,826 
36,957 
15,217 

100,000 

2 Kota Vot Tulungagung 
Mojokerto 
Trenggalek 
Malang 
Lumajang 
Probolinggo 
Ponorogo 
Blitar 
Kediri 
Banyuwangi 
Jombang 
Bojonegoro 
Ngawi 
Bondowoso 
Nganjuk 
Situbondo 

13,043 
2,174 
8,696 

15,217 
2,174 
4,348 
2,174 

10,870 
10,870 

4,348 
2,174 

10,870 
2,174 
4,348 
2,174 
2,174 
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3 Tempat 
Bekerja 

Singapura 
Jepang 
Malaysia 
Tanjung pinang 
Batam 
Surabaya 
Taiwan 

10,870 
8,696 

47,826 
2,174 
2,174 
4,348 
2,174 

4 Kerja Yang 
Ditawarkan 

PRT 
Penyanyi dan Penari 
Waitres di Karaoke 
Pelayan Restoran 
Buruh Pabrik 
Pekerja Seks 
Bekerja di Salon 

52,174 
4,348 
4,348 
2,174 
6,522 
2,174 
2,174 

5 Kerja Yang 
Didapatkan 

PRT 
Pekerja Seks 
Buruh 

52,174 
10,870 
6,522 

 
Perekrutan manusia ini merupakan 

Organitation of Crime dan kejahatan Trafficking 
merupakan organisasi of Crime, artinya yang 
melakukan kejahatan tidak hanya melibatkan 
satu atau dua orang saja, tetapi yang terlibat 
didalamnya sangat banyak, dan yang termasuk 
dalam sindikat ini tidak hanya orang yang 
bertampang sangar tetapi mereka yang 
berpenampilan necis dan perlente juga dapat 
menjadi Trafiker dan yang lebih ironis lagi 
adalah orang-orang yang dekat dengan korban 
dapat menjadi Trafiker, bahkan tanpa disadari 
orang yang terdekat bisa menjadi Trafiker. 
Mengapa begitu? Ketika menemui atau bertemu 
seseorang yang dekat dan ia mengeluh karena 
kehidupan yang kurang beruntung dan ia 
bertanya bagaimana cara mendapatkan uang 
yang banyak, kemudian tanpa disadari terjawab 
“Bekerja saja ke luar negeri atau ke kota 
(migrasi)”, pasti gaji yang didapat lebih banyak 
di banding di desa, dengan demikian 
sesungguhnya telah menjerumuskan orang itu 
untuk (bermigrasi) karena telah memberikan 
wacana baru terhadap orang itu, memang 
maksud dan tujuannya baik, tetapi tidak tahu 
apa selanjutnya yang akan terjadi pada orang 
yang mengeluh tadi dan seandainya orang 
tersebut jadi bermigrasi untuk menjadi TKS, 
tetapi yang terjadi malah ia terjerumus dalam 
lingkaran Trafficking maka sesungguhnya yang 
telah membuka jalan untuk masuk dalam 
lingkaran Trafficking adalah yang menuntunnya. 

Faktor-faktor yang memberikan 
kontribusi dan mendorong masuknya anak-anak 
ke dalam dunia pelacuran meliputi : 
a. “Tradisi kawin usia muda dan mudahnya 

perceraian. 
b. Kuatnya kepercayaan (khususnya di 

Indramayu dan Surakarta), bahwa 
hubungan seks dengan anak yang masih 

perawan dapat membuat laki-laki awet 
muda dan meningkatkan kejantanan. 

c. Fenomena migrasi desa-kota yang dilakukan 
oleh tenaga kerja tak terdidik. 

d. Gaya hidup perkotaan yang konsumtif. 
e. Hidup yang hanya memikirkan saat ini saja 

tanpa memikirkan masa depan
17

”. 
 

Di daerah perkotaan sering ditemui 
anak-anak yang memiliki kondisi dan ciri-ciri 
yang tidak seperti anak lainnya yang patuh dan 
hormat kepada orang tuanya, kondisi dan ciri-
ciri anak nakal : 
1. Tidak memiliki keseimbangan perasaan, 

ahlak dan kejiwaan. 
2. Sering mengalami kesulitan (dalam bergaul) 

serta suka memaksakan kehendak dan 
keinginannya kepada orang lain. 

3. Memiliki keingingan yang tidak masuk akal 
dan berusaha mewujudkannya seperti ingin 
memecah kaca dan berbuat kerusakan. 

4. Menangis keras-keras dengan nafas 
tersengal-sengal agar orang tuanya tunduk 
kepadanya dan memenuhi segala 
keinginannya. 

5. Memaksakan keinginan dan kehendak 
dengan menerjang segenap rintangan yang 
ada. 

6. Tidak memiliki perasaan belas kasih. Dalam 
menghadapi anak nakal seperti ini, kedua 
orang tuanya tidak bisa menggunakan cara-
cara kelembutan. 

7. Menempuh cara paksaan, kekerasan, dan 
siksaan demi mencapai keinginannya. 

8. Tidak memiliki kejernihan dalam berfikir. 
9. Tidak mampu memanfaatkan kekuatan 

akalnya dan hanya bergantung pada 
hayalan serta angan-angan kosong. 

10. Dalam diri sebagian anak nakal masih 
terdapat perasaan malu. Namun sewaktu 
kenakalannya muncul, rasa malunya itu 
niscaya akan lenyap. Dalam pada itu, ia 
akan melakukan kenakalan di tengah-
tengah orang yang membimbingnya. 

11. Kenakalannya ditujukan kepada orang yang 
dianggapnya paling lemah, terutama 
ibunya

18
. 

 
Yang pertama kali membawa anak dalam 

kenakalan tidak terlepas dari faktor lingkungan 
terutama dari keluarga. Apakah di dalam 
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 Hakrismo, Harkristuti (Prof Dr). Laporan 

Perdagangan Manusia di Indonesia. 
18

 Ibid, Hal. 40 
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keluarga ada yang “berprofesi” sebagai PSK 
(Pekerja Seks Komersial), karena kerentanan 
anak menjadi korban Trafficking untuk 
eksploitasi seksual cukup tinggi. Sehingga dapat 
diperkirakan bahwa hubungan anak dengan PSK 
(Pekerja Seks Komersial) sangat dekat seperti : 

No Hubungan Anak Dengan 
PSK (Pekerja Seks 

Komersial) 

Jum 
lah 

% 
Dari 
89 

1 Hampir menjadi pelacur 2 3 

2 Ibu pelacur 6 7 

3 Saudara kandung 11 12 

4 Tante pelacur 37 41 

5 Saudara sepupu pelacur 29 33 

6 Orang 
tua/paman/calo/germo 

4 4 

Jumlah 89 10% 

Sumber : binaan sanggar YKA I, April 2007 
Pemerintah telah mengupayakan agar 

menekan jumlah korban aksi Trafficking dengan 
meningkatkan potensi desa. Selain itu 
sesungguhnya aksi Trafficking ini telah 
mendapatkan penentangan keras dari hukum 
normative kita, akan tetapi UU (undang-undang) 
anti Trafficking belum juga terbit dimana 
undang-undang anti Trafficking diharapkan agar 
menjadi payung hukum (the umbrella act). 

Hukum Trafficking merupakan 
permasalahan Hak Asasi Manusia, oleh karena 
itu yang kali pertama menentang aksi Trafficking 
adalah Hak Asasi Manusia. Karena telah di 
sebutkan bahwa di dalam definisinya hak asasi 
manusia (HAM) adalah,”hak manusia yang 
dimiliki manusia sejak dalam kandungan tanpa 
memandang ras, jenis kelamin, agama dan 
dipertahankan oleh seseorang itu untuk 
dipertaruhkan dalam kehidupan manusia”

19
. 

Tercetusnya Undang-Undang No. 39 
tahun 1999 merupakan manivestasi dari 
pengertian hak asasi manusia itu sendiri. 
Dimana undang-undang yang merupakan 
payung bagi perlindungan HAM dari setiap 
orang yang berada di Indonesia ini memberikan 
sejumlah azas yang penting dalam perlindungan 
HAM dalam masalah human Trafficking : 
1. Pasal 3 UU No 39 tahun 1999, yang 

menekankan bahwa setiap orang yang 
dilahirkan dengan bebas, dengan harkat dan 
martabat yang sama dan sederajat, serta 
setiap orang berhak atas perlindungan dan 

                                                 
19

 Musta’in, H. (H. Sh), Catatan Mata Kuliah 

Hukum dan HAM Jombang : 13 Maret 2004 

kebebasan dasar manusia tanpa 
diskriminasi. 

2. Pasal 4 UU tahun 1999, yang intinya antara 
lain menyatakan bahwa hak untuk hidup, 
hak untuk tidak disiksa, hak kebebasan 
pribadi ………… , hak untuk tidak diperbudah 
adalah hak asasi manunia yang tidak dapat 
dikurangi dalam keadaan  apapun dan oleh 
siapapun. 

3. Pasal 20 UU No 39 tahun 1999, yang intinya 
menyatakan bahwa tidak seorangpun boleh 
diperudak atau diperhamba. Oleh 
karenanya epbudakan atau perhambaan, 
perdagangan budak, perdagangan wanita 
dan segala perbuatan apapun yang 
tujuannya serupa, dilarang. 

4. Pasal 65 UU No 39 tahun 1999 yang 
menyatakan bahwa setiap anak berhak 
untuk memperoleh perlindungan dari 
kegiata eskploitasi dan pelecehan seksual, 
penculikan, perdagangan anak serta dari 
berbagai bentuk penyalahgunaan narkotika, 
psikotropika dan zat aditif lainnya

20
. 

 
“Meski UU tentang Hak Asasi Manusia, yang 
menjadi payung dalam perlindungan HAM 
di Indonesia baru di undangkan dan 
diberlakukan pada tahun 1999, namun 
bukan berarti sebelumnya tidak ada 
peraturan perudang-undangan yang 
memberikan perlindungan HAM, khususnya 
dalam masalah humtraf. Dalam KUHP yang 
mulai berlaku pada tahun 1918”

21
 

 
B. Trafficking menurut KUHP  

Dapat dijumpai sejumlah pasal yang 
menunjukkan bahwa pada masa penjajahnpun 
perdagangan manusia dianggap sebagai 
perbuatan yang tidak manusiawi yang layak 
mendapat sanksi pidana. 
1. Pasal 297 KUHP 

Seperti telah disebutkan diatas, pasal 
297 KUHP secara tegas melarang dan 
mencancam dengan pidana perbuatan 
memperdagangkan perempuan dan anak laki-
laki, ketentuan tersebut secara lengkap 
berbunyi: 

                                                 
20

 UU Ri No. 39 tahun 1999 tengan Hak Asasi 

Manusia, diperbanyak oleh Citra Umbara, 

Bandung 
21

 KUHP Indonesia Asalnya adalah Wetboek 

Van Staf Recht Voor Nederlansch Indie, 

Staatsblad 1915 No 732, Yang dinyatakan 

mulai berlaku pada tanggal 1 Januari 1918. 
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“Memperniagakan perempuan dan 
memperniagakan laki-laki yang belum dewasa, 
dihukum penjara selama-lamanya enam tahun”. 
Dalam memahami pasal ini sangat penting untuk 
diketahui arti dari kata perniagaan. Buku I KUHP 
tentang ketentuan umum tidak memberikan 
penjelasan mengenai kata ini, R. Soesilo dalam 
penjelasan terhadap pasal ini mengatakan 
bahwa : 
“…….yang dimaksud dengan perniagaan atau 
perdagangan perempuan ialah melalukan 
perbuatan-perbuatan dengan maksud untuk 
menyerahkan perempuan guna pelacuran. 
Masuk pula disini mereka yang biasanya mencari 
perempuan-perempuan muda untuk dikirim ke 
luar negeri yang masksudnya tidak lain 
dipergunakan untuk pelacuran …. “

22
 

  
Apabila penjelasan Soesilo ini kita 

gunakan sebagai pegangan untuk menafsirkan 
pasal 297 KUHP, maka ruang lingkup pasal 
tersebut menjadi sempit, karena hanya 
mencakup perdagangan perempuan untuk 
tujuan prostitusi. Tetapi apabila ditelaah lebih 
dalam lagi pengertian diatas lebih pada 
pengertian perdagangan perempuan yang harus 
menempatkan seorang perempuan dalam 
keadaan tergantung dari kemauan orang 
lain,yang ingin menguasai perempuan itu untuk 
disuruh melakukan perbuatan-perbuatan cabul 
dengan orang ketiga (prostitusi). 

Dengan penjelasan itu, menjadi terang 
bahwa pasal 297 KUHP pada dasarnya memang 
terbatas bagi perdagangan perempuan (dan 
anak laki-laki di bawah umur) untuk tujuan 
prostitusi. Kesimpulan ini yang tentunya akan 
menjadi lebih kuat lagi apabila dilihat dari 
penempatan pasal 297 KUHP dalam bab tentang 
kejahatan terhadap kesusilaan dan berada di 
bawah pasal 296 KUHP tentang mucikari. 

Permasalahan lain adalah tentang batas 
usia belum dewasa bagi anak Laki-Laki yang 
diperdagangkan. Seperti diketahui, dalam KUHP 
tidak ada satu ketentuan yang secara tegas 
memberikan batasan usia belum dewasa 
ataupun usia dewasa. Dalam pasal-pasal yang 
mengatur tentang korban dibawah umur, ada 
pasal yang hanya sekedar menyebutkan bahwa 
korbannya harus dibawah umur, tetapi ada pula 
pasal-pasal yang secara khusus menyebutkan 
usia 12 (dua belas) tahun, 15 (lima belas) tahun, 
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 R. Soesilo, KUHP Serta Komentar-Komentar 

Lengkap Pasal Demi Pasal, Bogor Politika, 

1995, Hl. 217. 

17 (tujuh belas) tahun. Dengan demikian tidak 
ada patokan yang jelas untuk usia dewasa 
menurut BW, maka belum berusia 21 tahun atau 
belum menikahlah yang menjadi batas untuk 
menentukan bahwa orang tersbut belum 
dewasa, akan tetapi bila kita mengikuti UU 
Perkawinan (UU No 1 tahun 1974 tentang 
perkawinan), maka batas usia belum dewasa 
adalah belum mencapai umur 18 tahun atau 
belum pernah melangsungkan perkawinan, hal 
ini sesuai dengan pasal 47 yang menyatakan 
“Bahwa anak yang belum mencapai umur 18 
tahun atau belum pernah melangsungkan 
perkawinan ada dibawah kekuasaan orang 
tuanya selama mereka tidak dicabut dari 
kekuasaannya.

23
 Mengenai hal ini tentunya 

harus ada satu ketentuan yang tegas tentang 
batasan usia, karena ketentuan yang adan 
menentukan batasan yang berbeda-beda sesuai 
dengan hal yang akan diatur dan tujuan yang 
ingin dicapai. 
2. Pasal 301 KUHP 

Pasal ini melarang dengan mengancam 
pidana paling lama 4 (empat) tahun penjara, 
seseorang yang menyerahkan atau membiarkan 
tinggal pada orang lain, seorang anak yang 
umurnya dibawah 12 tahun yang dibawah 
kuasanya yang sah, sedangkan diketahuinya 
anak itu akan dipakai untuk atau akan dibawa 
waktu mengemis atau dipakai untuk 
menjalankan perbuatan kepandaian yang 
berbahaya atau pekerjaan yang berbahaya atau 
pekerjaan yang merusakkan kesehatan. 

Pasal ini khusus bagi perbuatan yang 
korbannya adalah anak-anak yang berusia 
dibawah 12 tahun, dengan pelakunya adalah 
orang yang mempunyai kuasa yang sah atas 
anak tersebut, misalnya orang tua, wali. Bila kita 
hubungkan dengan pasal 297 KUHP, maka pasal 
ini subyeknya terbatas pada orang yang 
mempunyai kuasa yang sah terhadap anak 
tersebut, batasan usia korban lebih jelas yaitu 
dibawah 12 tahun, dan tujuan pemindahan 
penguasaan si anak lebih luas, tidak semata-
mata untuk prostitusi. 
3. Pasal 324 KUHP 

Melarang perdagangan budak belian, 
dengan sanksi pidana penjara selama-lamanya  
12 . 

Menurut R. Soesilo, perbudakan di 
Indonesia secara hukum sudah dihapus sejak 1 
Januari 1860 (berdasarkan pasal 169 Indieche 
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 Pasal 47 UU No 1 tahun 1974 tentang 

Perkawinan. 
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Staatsregeling). Meskipun yang menjadi obyek 
dari larangan dalam pasal 324 sudah dihapus 
secara hukum, tetapi sampai saat ini pasal 
tentang larangan perdagangan budak belian ini 
belum dicabut. Hal ini dapat dimengerti karena 
dalam kenyataannya praktik perdagangan budak 
terus berlangsung, baik pada zaman penjajahan 
maupun dalam alam kemerdekaan. 

Kata perdagangan dalam pasal ini tidak 
harus ditafsirkan membeli dan kemudian 
menjualnya kembali. Perbedaan membeli saja 
atau menjual saja sudah masuk dalam lingkup 
ketentnuan pasal ini. Di samping itu juga dalam 
pasal ini ada unsur keterlibatan pelaku tidak 
harus langsung, bahkan lebih dipertegas lagi 
dengan adanya unsur turut campur dalam pasal 
ini harus diartikan sebagai terjadinya penyertaan 
yang diatur dalam Bab V Buku I KUHP, yang 
berntuknya dapat berupa menyuruh, 
menggerakkan, turut melakukan ataupun 
membantu melakukan. Bagi mereka peserta itu 
berarti diancam pidana yang sama dengan 
pelaku, “khusus untuk pembantuan, berarti ada 
penyimpangan dari asas pemidanaan untuk 
pembantuan, pasal 57 ayat (1) selama-lamanya 
pidana pokok bagi kejahatan dikurangi dengan 
sepertiganya, dalam hal membantu melakukan 
kejahatan

24
”. 

4. Pasal 325 KUHP 
Melarang perdagangan budak belian, 

dengan sanksi pidana penjara selama-lamanya  
12, dan kalau sang budak meninggal dia dikenai 
pidana 15 tahun penjara. 

Pasal ini khusus berlaku bagi nahkoda yang 
terlibat dalam perdagangan budak belian.  
Perbuatan yang dilarang dalam pasal ini adalah : 
a. Menjalankan pekerjaan sebagai nahkoda 

padahal mengetahui kapal digunakan untuk 
menjalankan budak belian. 

b. Memakai kapal untuk perdagangan budak 
belian. 
Apabila kita menganalisis perbuatan yang 

diancam pidana dan menghubungkannya 
dengan berbagai bentuk pernyertaan yang 
diatur dalam Bab V Buku 1 KUHP, maka dapat 
disimpulkan bahwa untuk perbuatan pertama 
nahkoda berdedudukan sebagai orang yang 
membantu melakukan tindak pidana pasal 624 
KUHP. Sementara bila perbuatan jenis ke dua 
yang dilakukan, maka dalam konstruksi 
penyertaan nahkoda adalah seorang pelaku atau 
orang yang turut melakukan. Satu hal yang perlu 
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 Pasal 57 ayat (1) KUHP 

digaris bawahi adalah adanya penyimpangan 
pemidanaan dari azas pembantuan. Tidak 
seperti yang ditetapkan pada pasal 57 KUHP, 
nahkoda yang membantu dalam tindak pidana 
perdagangan budak diancam pidana yang sama 
dengan pelakunya. Bahkan ada pemberatan 
baginya / yang tidak dikenakan pada pelaku 
tindak pidana pasal 324 KUHP. Sekalipun dengan 
ancaman pidana menjadi selama-lamanya 15 
tahun penjara bila ada budak yang mati karena 
pengangkutan yang dilakukannya. 
5. Pasal 226 KUHP 

Mengancam dengan pidana penjara 
selama-lamanya 9 tahun bagi mereka yang 
bekerja sebagai anak buah kapal padahal 
mengetahui bahwa kapal itu dipakai untuk 
perdagangan budak belian. Pasal yang berlaku 
khusus bagi anak buah kapal adalah pasal 93 
ayat (3) KUHP yang mengatakan : 
“Anak buah kapal (perahu) adalah sekalian 
orang yang ada di kapal (perahu) menjadi opsir 
atau kelasi, pasal ini melarang perbuatan : 
a. Masuk bekerja sebagai anak buah kapal 

padahal mengetahui kapal digunakan untuk 
perdagangan budak. 

b. Dengan kemauan sendiri tetap menjadi 
anak buah kapal sesudah mengetahui kapal 
digunakan untuk perdagangan budak.

25
 

 
Apabila dikaitkan dengan konsep 

penyertaan, maka keterlibatan anak buah kapal 
adalah sebagai orang yang membantu 
melakukan tindak pidana pasal 324 KUHP. 
Seperti halnya juga nahkoda, ancaman pidana 
bagi anak buah kapal yang berkedudukan 
sebagai pembantu tindak pidana nampaknya 
diungkapkan secara khusus. Jadi menyimpang 
dari asas pembantuan, yang mengurangi 1/3 
(sepertiga)-nya dari pidana yang berlaku, akan 
tetapi bila dibandingkan dengan nahkoda atau 
ketentuan turut campur (dalam hal ini 
membantu) dalam tindak pidana pasal 324 
KUHP, ancaman pidana bagi anak buah kapal 
jatuh lebih ringan. 

Satu yang tidak boleh dilupakan adalah 
ketentuan konsep gabungan tindak pidana yang 
pasti harus dipergunakan apabila menghadapi 
persoalan tindak pidana oleh anak buah kapal. 
Pada saat ini ada dua ketentuan yang mungkin 
diterapkan, yaitu pasal 324 KUHP dan 326 KUHP 
untuk satu perbuatan yang dilakukan dalam 
penentuan ancaman pidananya diperlakukan 
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 Pasal 93 ayat (3) KUHP 
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kecermatan untuk memilih apakah pasal 324 
KUHP atau 326 KUHP, yang harus dipergunakan. 
“Sebenarnya kasus ini juga dijumpai pada saat 
kita menggunakan pasal 325 KUHP, akan tetapi 
karena ancaman pidana, baik pasal 324 maupun 
625 adalah 12 tahun maka tidak menjadi 
terlampau menimbulkan persoalan. Walaupun 
demikian, dalam hal tersebut tetap pasal 425 
yang harus dijadikan dasar penentuan pidana 12 
tahun itu, sesuai dengan pasal 63 ayat (2) ayat 1 
KUHP

26
. 

 
Bila kita berpegang pada ketentuan 

pasal 63 ayat (1) maka pidana penjara 12 tahun 
yang harus di ancamkan. Akan tetapi dengan 
mengingat sifat ketentuan umum (pasal 324 
KUHP) dan khusus (pasal 326 KUHP), maka 
ancaman pidananya hanya 9 (sembilan) tahun 
sesuai dnegna bunyi pasal 63 ayat (2) KUHP. 
6. Pasal 327 KUHP 
 Melarang orang dengan biaya sendiri 
atau orang lain, baik secara langsung maupun 
tidak langsung, turut campur dalam 
menyewakan, memuati atau menanggung 
asuransi sebuah kapal yang diketahuinya dipakai 
untuk menjalankan perdagangan budak belian, 
sanksinya penjara selama-selamanya 8 (delapan) 
tahun. 

Tidak berbeda dengan dua pasal 
sebelumnya, pasal ini mengancam dengan 
pidana keterlibatan seseorang dalam tindak 
pidana perdagangan budak dengan cara turut 
campur dalam : 
1. Menyewakan 
2. Memuati 
3. Mananggung asuransi kapal yang 

diketahuinya dipakai untuk perdagangan 
budak belian. 
Dibandingkan dengan dua pasal 

sebelumnya yaitu pasal 325 dan 326 KUHP, 
pidana yang diancamkan paling ringan yaitu 8 
(delapan) tahun sejalan dengan azas 
pembantuan, pidana pokok pasal 324 KUHP 
dikurangi 1/3 (sepertiga)-nya. Sama halnya 
dengan permasalahan dalam pasal 326 KUHP, 
bila dihadapkan dengan pasal 324 KUHP, maka 
yang harus diberlakukan adalah pasal 327 KUHP 
bila yang disewakan, dimuati, diasuransikan 
adalah kapal. Sebaliknya bila alat 
transportasinya selain kapal maka pasal 324 
KUHP yang berlaku. 
7. Pasal 325 KUHP 
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 Pasal 325, 326 KUHP (Kitab Undang-Undang 

Hukum Pidana). 

Melarikan atau menculik orang, sanksinya 
adalah pidana penjara selama-lamanya 12 (dua 
belas) tahun. 

Pasal ini bukan yang langsung mengatur 
tentang perdagangan manusia, tetapi berkaitan 
erat dengan manusia, karena penculikan 
merupakan salah satu cara untuk membawa 
korban masuk dalam perdagangan manusia. 
Perbuatan yang di larang dalam pasal ini adalah 
melarikan atau menculik orang. Pada waktu 
melarikan atau menculik itu si pelaku harus 
mempunyai maksud untuk membawa korban 
dengan melawan hak di bawah kekuasaannya 
sendiri atau kekuasaan orang lain atau 
menjadikannya terlantar. Oleh karena melarikan 
atau menculik orang ini merupakan salah satu 
cara untuk membawa korban dalam 
perdagangan manusia, maka apabila terjadi 
perdagangan manusia melalui cara ini, si pelaku 
akan dikenai ketentuan gabungan tindak pidana 
(Pasal 65 KUHP). 
8. Pasal 325 KUHP 

Menetapkan sanksi pidana penjara selama-
lamanya tujuh tahun pada orang yang dengan 
sengaja dengan melawan hak membawa orang 
ketempat lain dari yang dijanjikan untuk bekerja. 

Pasal ini dimaksudkan untuk 
menanggulangi masalah “Penipuan” dalam 
mencari pekerjaan. Bila dihubungkan dengan 
masalah Human Trafficking, maka unsur yang 
penting dan harus dibuktikan adalah penipunya. 
Karena pada awalnya pasti telah ada 
persetujuan dari korban untuk dibawa bekerja 
ke suatu tempat. Hal ini perlu mendapat 
perhatian, karena pada dasarnya perdagangan 
manusia harus tanpa persetujuan korban. 
9. Pasal 330 KUHP 

Melarang orang melarikan orang yang 
belum dewasa dari kuasanya yang sah, dengan 
sanksi pidana penjara selama-lamanya 7 (tujuh) 
tahun, dan apabila dilakukan dengan tipu daya 
atau kekerasan atau ancaman kekerasan atau 
korbannya berumur dibawah 12 (dua belas) 
tahun maka sanksinya ditambah menjadi 12 
(dua belas) tahun. 

Pada pasal ini serupa dengan pasal 328 
KUHP, yang merupakan salah satu cara untuk 
membawa korban masuk dalam perdagangan 
manusia. Hal yang membedakannya adalah 
orang yang dilarikan masih belum dewasa dan 
tidak ada unsur maksud membawa orang itu 
dengan melawan hak dibawah kekuasaan atau 
kekuasaan orang lain atau agar orang itu 
terlantar. Salah satu unsur penting yang harus 
dapat dibuktikan dari pasal ini adalah pelaku 
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yang melarikan korban dan bukan korbannya 
sendiri yang melarikan diri atas kemauannya. 
10. Pasal 331 KUHP. 

Mengancam dengan sanksi pidana penjara 
selama-lamanya            4 (empat) tahun atau 7 
(tujuh) tahun, jika umur si anak kurang dari 12 
(dua belas) tahun orang yang dengan sengaja 
menyembunyikan orang yang belum dewasa 
yang dicabut atau mencabut dirinya dari kuasa 
yang sah atau dari penjagaan orang yang sah 
menjaganya. 

Perbuatan yang dilarang dalam pasal ini 
adalah menyembunyikan korban yang telah 
dicabut dari kekuasaan yang sah atas anak itu. 
Pencabutan atas kuasa yang sah mungkin 
dilakukan oleh si anak itu. Pencabutan atas 
kuasa yang sah mungkin dilakukan oleh si anak 
atas kemauannya sendiri atau oleh orang selain 
si pelaku, atau oleh si pelaku sendiri. Walaupun 
perbuatan itu dilakukan tanpa didahului oleh 
cara-cara yang secara limiatif ditentukan dalam 
definisi perdagangan manusia menurut 
protokol, asalkan penyembunyian itu 
dimaksudkan untuk eksploitasi maka dapat 
dikategorikan sebagai Human Trafficking.  
11. Pasal 332 KUHP. 

Mengancam dengan pidana penjara 
selama-lamanya  7 (tujuh) tahun, orang yang 
melarikan orang perempuan yang belum dewasa 
tanpa persetujuan orang tua atau walinya, 
tetapi dengan kemauan orang perempuan itu 
dengan maksud memilikinya dengan atau tanpa 
nikah. Ancaman pidananya menjadi 9 (sembilan) 
tahun bila perbuatan itu dilakukan terhadap 
perempuan melalui tipu, kekerasan, atau 
kekerasan. 

Perbuatan yang dilarang dalam pasal ini 
adalah melarikan perempuan seperti halnya 
dalam pasal 311 KUHP, bila si perempuan belum 
dewasa meskipun dengan kemauannya sendiri, 
maka perbuatan itu dapat masuk kategori 
peradagangan manusia bila tujuan melarikan itu 
untuk eksploitasi sementara bila pelarian itu 
dengan persetujuan si perempuan setelah 
digunakannya tipu, kekerasan atau ancaman 
kekerasan dapat masuk pula dalam kategori 
perdagangan manusia asalkan tujuannya antuk 
eksploitasi hal ini selaras dengan pengecualian 
dalam ketentuan dari protokol yang 
mengatakan bahwa persetujuan dari korban 
untuk di eksploitasi harus dianggap tidak pernah 
ada, bila untuk memperolehnya digunakan cara-
cara seperti kekerasan, penipuan, 
penyalahgunaan kekuasaan. 

Dalam penggunaan ketiga pasal di atas, 
perlu digaris bawahi batasan usia belum dewasa 
dari si korban. R. Soesilo dalam KUHP 
terjemahannya selalu menyatakan, “belum 
dewasa adalah belum berumur 21 tahun atau 
belum pernah kawin”

27
. Sementara seperti 

dipaparkan diatas UU Perkawinan No 1 tahun 
1974 menentukan belum mencapai umur 18 
tahun atau belum menikah sebagai batasan usia 
belum dewasa. Protokol II mendifinisikan anak 
sebagai orang yang berusia di bawah 18 tahun 
adanya lebih dari satu batasan usia belum 
dewasa dengan kreteria yang berbeda-beda 
akan menimbulkan kesulitan dalam penegakan 
hukum. 
12. Pasal 333 KUHP. 

Menempatkan sanksi pidana penjara 
selama-lamanya 8 (delapan) tahun bagi orang 
yang merampas kemerdekaan orang lain, dan 
yang memberikan tempat menahan orang itu. 
Perbuatan yang dilarang dalam pasal ini adalah 
dengan sengaja : 
a. Merampas kemerdekaan (menahan) 

seseorang; atau 
b. Meneruskan penahanan; atau 
c. Memberikan tempat untuk menahan 

dengan melawan hak 
Perbuatan merampas kemerdekaan 

seseorang atau meneruskan penahanan (yang 
berarti menyembunyikan) merupakan 
perbuatan yang masuk dalam lingkup 
perdagangan manusia, bila dilakukan untuk 
tujuan eksploitasi dan dilakukan dengan cara 
ancaman kekerasan, kekerasan, paksaan, 
penipuan, penyalahgunaan kekuasaan atau 
posisi rentan. Sedangkan untuk perbuatan 
memberikan tempat untuk menahan, berarti 
dapat masuk kategori membantu perdagangan 
manusia, karena ia memberikan sarana untuk 
terjadinya tindak pidana itu. Ancaman pidana 
bagi orang yang membantu tindak pidana pasal 
333 (tiga ratus tiga puluh tiga) KUHP adalah 
sama dengan pelaku, yaitu pidana penjara 
selama-lamanya 8 (delapan) tahun. Berarti disini 
juga terjadi penyimpangan terhadap asas 
pembantuan. 

Dalam rancangan KUHP juga telah 
dirumuskan beberapa pasal yang berkaitan 
dengan perdagangan manusia. Pasal-pasal 
dalam RUU KUHP ini pada dasarnya bertitik 

                                                 
27

 Penjelasan R. Soesilo Pasal 330 dan 332 

KUHP, Serta Komentar-Komentar lengkap 

Pasal demi Pasal Dalam KUHP (Kitab 

Undang-Undang Hukum Pidana). 
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tolak dari KUHP yang sekarang berlaku, seperti 
yang telah dipaparkan diatas. Hanya saja ada 
beberapa yang dirubah baik mengenai unsurnya 
maupun ancaman pidananya, meskipun tidak 
sedikit pula yang sama persis dengan ketentuan 
KUHP yang berlaku. Pasal-pasal tersebut adalah : 
1. Pasal 433 ayat (1) RKUHP : mengancam 

dengan pidana penjara selama lamanya 7 
tahun atau denda paling banyak kategori v, 
setiap orang yang menggerakkan, 
membawa, menempatkan, atau 
menyerahkan Laki-laki di bawah umur 18 
tahun atau perempuan kepada orang lain 
untuk melakukan perbuatan cabul, pelacuran 
atau perbuatan melanggar kesusilaan 
lainnya. 

Pasal ini merupakan pengganti 
pasal 297 KUHP. Dibandingkan dengan pasal 
yang digantikannya, pasal ini lebih jelas 
ruang lingkupnya, karena tidak hanya 
disebutkan nama deliknya tetapi 
menetapkan unsur-unsurnya secar rinci. 
Ketidakjelasan yang terjadi dengan pasal 297 
KUHP, dalam pasal ini tidak ada lagi, seperti 
batasan usia belum dewasa dan 
permasalahan ruang lingkup pasal berkaitan 
dengan tujuan perbuatannya (apakah 
hannya untuk eksplloitasi seksual atau lebih 
luas). Ancaman pidananya lebih berat, 
menjadi 7 (tujuh) tahun, meskipun hakim 
dimungkinkan untuk menjatuhkan pidana 
denda sebagai alternatifnya. Dilihat dari 
unsur-unsurnya, delik ini jelas melarang 
perdagangan manusia, khususnya 
perempuan dan anak laki-laki di bawah usia 
18 tahun. 

2. Pasal 433 ayat (2) RKUHP : Jika tindak pidana 
ayat (1) dilakukan dengan menjanjikan 
perempuan tersebut memperoleh pekerjaan 
tetapi ternyata diserahkan kepada orang lain 
untuk melakukan perbuatan cabul, pelacuran 
atau perbuatan melanggar kesusilaan 
lainnya, maka pembuat tindak pidana 
dipidana dengan pidana penjara paling lama 
9 tahun. 

Ketentuan dalam pasal ini 
merupakan hal baru yang tidak diatur dalam 
KUHP yang sekarang berlaku. Pasal ini 
tentunya dinuat sebagai jawaban atas 
permasalahan yang sekarang banyak terjadi 
dalam masyarakat, yaitu “Menipu” 
perempuan untuk melakukan perbuatan-
perbuatan yang melanggar kesusilaan, 
padahal yang dijanjikan adalah pekerjaan 
lain. Hal khusus yang perlu mendapat 

perhatian adalah pasal ini hanya berlaku bila 
korbannya perempuan. Bila dikaitkan dengan 
ketentuan ayat (1), maka tindak pidana pada 
pasal ini merupkaan pemberatannya, 
berdasarkan pada unsur menipu sebagai cara 
untuk membawa atau menempatkan si 
perempuan dalam pekerjaan yang melanggar 
kesusilaan. 

3. Pasal 438 KUHP : mengancam dengan pidana 
penjara paling lama 1 tahun atau denda 
paling banyak kategori III, setiap orang yang 
memberikan atau menyerahkan kepada 
orang lain seorang anak yang ada di bawah 
kekuasaannya yang sah dan belum berumur 
12 tahun, padahal diketahui bahwa anak 
tersebut akan dimanfaatkan untuk atau pada 
waktu melakukan perbuatan meminta-minta 
atau untuk melakukan pekerjaan yang 
berbahaya atau yang dapat membahayakan 
kesehatannya. 

Padanan ketentuan pasal ini adalah 
pasal 301 KUHP, namun ketetuan yang 
sekarang berlaku mengancamkan pidana 
lebih berat pada pelakunya, yaitu maksimal 
penjara 4 tahun. Selain itu perbuatan yang 
dilarang pada pasal ini hanya sebatas 
memberikan atau menyerahkan korban tidak 
mencakup perbuatan membiarkan korban 
tinggal dengan orang yang akan 
memanfaatkannya. Jadi bila korban tinggal 
dengan orang yang akan memanfaatkannya. 
Jadi bila korban sudah ada pada orang yang 
berhak, akan tetapi orang tua atau walinya 
itu membiarkan saja keadaan itu terus 
berlangsung maka orang tua atau walinya 
tetap tidak bisa diancam dengan pidana 
berdasarkan pasal ini. 

4. Pasal 460 KUHP : setiap orang yang dengan 
biaya sendiri atau biaya orang lain secara 
langsung ataupun tidak langsung 
menjalankan perdagangan orang, melakukan 
perbuatan perdagangan orang atau turut 
serta dalam perdagangan orang, dipidana 
dengan pidana penjara paling lama 12 tahun. 

Dilihat dari rumusnya, pasal ini 
menggantikan pasal 324 KUHP. Akan tetapi 
dengan ruang lingkup yang tidak hanya 
terbatas pada budak beliansaja melainkan 
orang pada umumnya, juga tanpa melihat 
pada tujuannya. Dengan demikian, RKUHP 
ternyata telah mengatur secara tegas 
masalah peragangan manusia ini, walaupun 
belum diatur secara khusus dalm bab 
tersendiri melainkan masih diatur dalam bab 
tentang Tindak Pidana terhadap 
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kemerdekaan orang, bersama-sama antara 
lain dengan pasal tentang penculikan dan 
penahanan orang. 

Bila pasal ini kita kaitkan dengan 
pasal 433 ayat (1) R KUHP maka dapat kita 
simpulkan bahwa pasal 460 ini sesungguhnya 
merupakan aturan yang bersifat umum 
tentang perdagangan manusia. Sementara 
pasal 433 ayat (1) R KUHP merupakan aturan 
khusus, yaitu bila korbannya perempuan dan 
anak Laki-laki di bawah 18 tahun dan untuk 
tujuan eksploitasi seksual. Berdasarkan 
pidana yang diancam untuk kedua delik ini. 
Kita dapat menilai bahwa pembentu R KUHP 
tidak melihat tujuan eksploitasi seksual 
sebagai hal khusus yang dapat memperberat 
perbuatan perdagangan manusia, bahkan 
ancaman pidana dalam pasal 433 ayat (1) 
hanya pidana penjara maksimal 7 tahun, 
sementara pasal 460 R KUHP ancaman 
pidananya paling lama 12 tahun penjara. 

5. Pasal 561 ayat (1) RKUHP : setiap orang yang 
bekerja sebagai nahkoda di kapal atau 
menggunakan kapal itu dengan 
sepengetahuan nahkoda atau pemilik kapal 
untuk digunakan dalam transaksi yang 
bertujuan menjadikan orang sebagai 
komoditas perdagangan, pidana dengan 
pidana penjara paling lama 10 tahun. 

6. Pasal 461 ayat (2) R KUHP : jika tindak pidana 
dalam ayat (1) mengakibatkan matinya orang 
dalam transaksi yang bertujuan menjadikan 
orang sebagai komoditas perdagangan, 
dipidana  dengan pidana penjara paling lama 
15 tahun. 

7. Pasal 462 R KUHP : mengancam dengan 
pidana penjara paling lama   7 tahun atau 
denda paling banyak kategori V, setiap orang 
yang  bekerja sebagai awak kapal di sebuah 
kapal, padahal diketahui  bahwa kapal itu 
digunakan untuk tujuan atau keperluan 
perdagangan orang, atau jika awak kapal 
dengan sukarela tetap bertugas sesudah 
diketahui bahwa kapal tersebut digunakan 
untuk tujuan atau keperluan perdagangan 
orang. 

8. Pasal 463 R KUHP : setiap orang yang dengan 
biayanya sendiri atau biaya orang lain, secara 
tidak langsung bekerja sama untuk 
menyewakan, mengangkutkan atau 
mengansurasikan kapal, padahal diketahui 
bahwa kapal tersebut digunakan untuk 
tujuan perdagangan orang, dipidana dengan 
pidana penjara paling lama 10 tahun. 

Pasal-pasal di atas mengatur 
tentang ancaman pidana bagi orang-orang 
yang terlibat dalam tindak pidana 
perdagangan orang, baik sebagai orang yang 
turut melakukan ataupun membantu. 
Seperti halnya dalam KUHP, dalam R KUHP 
pidana bagi orang-orang yang terlibat ini 
diatur secara khusus, tidak mengikuti aturan 
penyertaan dalm ketentuan umum. 
Dibandingkan dangan KUHP, ancaman 
pidana dalam R KUHP bagi peserta lain 
dalam perdagangan orang ini relatif lebih 
ringan (lihat pasal 461 ayat (1) dan pasal 462 
R KUHP dibandingkan pasal 325 ayat (1) dan 
pasal 362 KUHP), kecuali pasal 436 R KUHP 
(bandingkan dengan pasal 327 KUHP). 

9. Pasal 464 R KUHP : setiap orang yang 
membawa pergi orang dari tempat 
kediamannya atau tempat kediamannya 
sementara, dengan maksud untuk 
menempatkan orang tersebut secara 
melawan hukum di bawah kekuasaannya 
atau kekuasaan orang lain atau untuk 
menempatkan orang tersebut dalam 
keadaan tidak berdaya, dipidana karena 
penculikan dengan pidana penjara paling 
lama 12 tahun dan paling singkat 3 tahun. 

10. Pasal 465 R KUHP : setiap orang yang 
menahan orang dengan kekerasan atau 
ancaman kekerasan dengan maksud untuk 
menempatkan orang tersebut secara 
melawan hukum di bawah kekuasaanya atau 
kekuasaan orang lain untuk menempatkan 
orang tersebut dalam keadaan tidak 
berdaya, dipidana karena penyanderaan, 
dengan pidana penjara paling lama 12 tahun 
dan paling singkat 3 tahun. 

11. Pasal 446 KUHP : setiap orang yang secara 
melawan hukum mengangkut orang ke 
daerah lain, padahal orang tersebut telah 
membuat perjanjian untuk bekerja di suatu 
tempat tertentu, dipidana dengan pidana 
penjara paling lama 7 tahun denda atau 
paling banyak kategori V. 

12. Pasal 467 ayat (1) R KUHP : Setiap orang 
yang menarik orang yang belum dewasa dari 
kekuasaan yang menurut peraturan 
perundang-undangan di tentukan atas 
dirinya atau dari pengawasan orang yang 
berwenang untuk itu, dipidana dengan 
pidana penjara paling lama 7 tahun paling 
banyak kategori V. 

13. Pasal 467 ayat (1) R KUHP : Jika tindak pidana 
sebagai nama dimaksud dalam ayat (1) 
dilakukan dengan tipu muslihat, kekrasan 
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atau ancaman kekerasan atau terhadap 
orang belum berumur 12 tahun, dipidana 
dengan pidana penjara paling lama 9 tahun. 

14. Pasal 468 ayat (1) R KUHP : setiap orang yang 
menyembunyikan orang belum berumur 18 
tahun yang ditarik atau menarik sendiri dari 
kekuasaan yang menurut peraturan 
perundang-undangan ditentukan atas dirinya 
atau dari pengawasan orang yang 
berwenang itu, atau menariknya dari 
penyidikan pejabat yang berwenang 
dipidana dengan pidana penjara paling lama 
7 tahun atau denda paling banyak   kategori 
V. 

15. Pasal 468 (2) R KUHP : Setiap orang yang 
memberi pergi perempuan yang belum 
berumur 12 tahun, maka pembuat tindak 
pidana dengan pidana penjara paling lama 9 
tahun. 

16. Pasal 469 ayat (1) R KUHP : Setiap orang 
yang memberi pergi perempuan yang belum 
berumur 18 tahun dan belum kawin, diluar 
kemauan orang tua atau walinya, tetapi 
dengan persetujuan perempuan itu sendiri 
dengan maksud untuk memastikan 
penguasaan terhadap perempuan tersebut, 
baik didalam ataupun diluar perkawinan 
dipidana karena melarikan perempuan, 
dengan pidana penjara paling lama 5 tahun 
atau denda paling banyak kategori IV. 

17. Pasal 469 ayat (2) KUHP : Setiap orang yang 
membawa perempuan itu dengan tipu 
muslihat, kekerasan atau ancaman 
kekerasan, dengan maksud untuk 
memastikan penguasaan terhadap 
perempuan tersebut, baik didalam maupun 
diluar perkawinan, dipidana karena 
melarikan perempuan dengan pidana 
penjara paling lama 7 tahun atau denda 
paling banyak kategori V. 

18. Pasal 470 ayat (1) R KUHP  : Setiap orang 
yang secara melawan hukum merampas 
kemerdekaan orang atau meneruskan 
perampasan tersebut dipidana dengan 
pidana penjara paling lama 9 tahun dan 
paling singkat 2 tahun. 

19. Pasal 470 ayat (2) R KUHP : Jika tindak pidana 
sebagaimana dimaksud dalam ayat (1) 
mengakibatkan luka berat, maka pembuat 
tindak pidana di pidana dengan pidana 
penjara paling lama 12 tahun dan paling 
singkat 2 tahun. 

20. Pasal 470 R KUHP : Jika tinadak pidana 
sebagaimana dimaksud dalam ayat (1) 
mengakibatkan orang tersebut mati, maka 

pembuat tindak pidana di pidana dengan 
pidana paling lama 15 tahun dan paling 
singkat 5 tahun. 

 
Pasal-pasal diatas tentang delik 

kemerdekaan orang, yang merupakan salah satu 
cara untuk membawa korban dalam 
perdagangan manusia. Pada dasarnya ketentuan 
dalam KUHP tidak berbeda dengan KUHP, 
terutama mengenai unsur-unsur deliknya hanya 
saja untuk batasan usia belum dewasa R KUHP 
secara tegas menyebutkannya, sehingga akan 
lebih memudahkan penerapan ketentuan 
tersebut.  

 
C. Trafficking menurut UU Perlindungan anak 

Apabila disimak ke dua Undang-Undang 
yang mengesahkan 2 (dua) macam konvensi, 
terdapat keharusan bagi setiap negara yang 
telah meratifikasi konvensi tersebut untuk 
menerapkannya dalam Undang-Undang atau 
peraturan nasional

28
. Realisasinya adalah 

Indonesia telah mengundangkan UU No 23 
tahun 2002 tentang perlindungan anak, yang 
diundangkan pada tanggal 22 Oktober 2002. 
Undang-Undang perlindungan anak telah 
berusaha untuk memberikan perlindungan 
hukum bagi anak, meskipun masih diperlukan 
ketentuan yang merinci lebih lanjut. 

Perlindungan anak menuntut pasal 1 
angka 2 UU Perlindungan Anak adalah segala 
kegiatan untuk menjamin dan melindungi anak 
dan hak-haknya agar dapat hidup, tumbuh, 
berkembang dan berpartisipasi secara optimal 
sesuai dengan harkat dan martabat 
kemanusiaan, serta mendapat perlindungan dari 
kekerasan dan diskriminasi. Perlindungan 
tersebut merupakan perlindungan dari 
perlakuan diskriminasi, eksploitasi baik ekonomi 
maupun seksual, penelataran, kekejaman, 
kekerasan dan penganiayaan, ketidak adilan dan 
perbuatan salah lainnya. Yang dimaksud dengan 
perlakuan salah lainnya misalnya tindakan 
pelecehan atau perbuatan tidak senonoh 
kepada anak

29
, sedangkan perlindungan lainnya 

ialah perlindungan dari kegiatan 
penyalahgunaan dalam kegiatan politik, 
pelibatan dalam sengketa bersenjata, pelibatan 
dalam kerusuhan social, pelibatan dalam 

                                                 
28

 Pasal 3 Ayat (2) UU No. 20 Tahun 1999 dan 

Pasal 4 UU No.1 Tahun 2000 
29

 Penjelasan Pasal 13 UU No. 23 Tahun 2002 

Tentang Perlindungan Anan. 
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peristiwa yang mengandung kekerasan, dan 
pelibatan dalam peperangan. 

Dalam pasal 1 angka 1 UU perlindungan 
anak disebutkan bahwa yang dimaksud dengan 
anak adalah seseorang yang belum berusia 18 
tahun termasuk anak yang masih dalam 
kandungan. Dengan demikian UU ini 
memberikan perlindungan kepada anak sejak si 
anak masih berada dalam kandungan, 
perlindungan anak sesuai dengan prinsip-prinsip 
pokok yang terkandung dalam konvensi hak-hak 
anak untuk itu terdapat beberapa pasal yaitu : 
- Azas kepentingan yang terbaik bagi anak, 

adalah bahwa anak dalam semua tindakan 
yang menyangkut anak yang dilakukan oleh 
pemerintah, masyarakat, badan legislatif dan 
badan yudikatif, maka kepentingan yang 
terbaik bagi anak harus menjadi 
pertimbangan yang utama. 

- Azas hak untuk hidup, kelangsungan hidup 
dan perkembangan adalah hak asasi yang 
paling mendasar bagi anak yang dilindungi 
oleh negara, pemerintah, keluarga dan orang 
tua 

- Azas penghargaan terhadap pendapat anak 
untuk berpartisipasi dan menyatakan 
pendapatnya dalam pengambilan keputusan 
terutama jika menyangkut hal-hal yang 
mempengaruhi kehidupannya.

30
 

PPaassaall  5599  UUUU  NNoo  2233  ttaahhuunn  22000022  tteennttaanngg  

PPeerrlliinndduunnggaann  AAnnaakk  mmeemmbbeerriikkaann  ppeerrlliinndduunnggaann  

kkhhuussuuss  kkeeppaaddaa  aannaakk..  PPeerrlliinndduunnggaann  tteerrsseebbuutt  

aaddaallaahh  ppeemmeerriinnttaahh  ddaann  lleemmbbaaggaa  llaaiinnnnyyaa  

bbeerrkkeewwaajjiibbaann  ddaann  bbeerrttaanngggguunngg  jjaawwaabb  uunnttuukk  

mmeemmbbeerriikkaann  ppeerrlliinndduunnggaann  kkhhuussuuss  kkeeppaaddaa  aannaakk  

ddaallaamm  ssiittuuaassii  ddaarruurraatt,,  aannaakk  yyaanngg  bbeerrhhaaddaappaann  

ddeennggaann  hhuukkuumm,,  aannaakk  ddaarrii  kkeelloommppookk  mmiinnoorriittaass  

ddaann  tteerriissoollaassii,,  aannaakk  tteerreekkssppllooiittaassii  sseeccaarraa  

eekkoonnoommii  ddaann//aattaauu  sseekkssuuaall,,  aannaakk  yyaanngg  

ddiippeerrddaaggaannggkkaann,,  aannaakk  yyaanngg  mmeennjjaaddii  kkoorrbbaann  

ppeennyyaallaahhgguunnaaaann  nnaarrkkoottiikkaa,,  aallccoohhooll,,  ppssiikkoottrrooppiikkaa  

ddaann  zzaatt  aaddiittiiff  llaaiinnnnyyaa  ((nnaappzzaa)),,  aannaakk  kkoorrbbaann  

ppeennccuulliikkaann,,  ppeennjjuuaallaann  ddaann  ppeerrddaaggaannggaann,,  aannaakk  

kkoorrbbaann  kkeekkeerraassaann  bbaaiikk  ffiissiikk  ddaann  //  aattaauu  mmeennttaall,,  

aannaakk  yyaanngg  mmeennyyaannggddaanngg  ccaaccaatt,,  ddaann  aannaakk  kkoorrbbaann  

ppeerrllaakkuuaann  ssaallaahh  ppeenneellaannttaarraann..  
Perhatian terhadap anak tidak hanya 

nampak dengan adanya ancaman sanksi bagi 
mereka yang terlibat langsung dengan anak, 
tetapi mereka yang membiarkan atau tidak 
memberikan pertolongan kepada anak, padahal 
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 Penjelasan Pasal 2 UU No 23 Tahun 2002 

Tentang Perlindungan Anak 

diketahui bahwa anak tersebut sangat 
memerlukan pertolongan diatur dalam pasal 78. 
Untuk jelasnya, ketentuan pasal 78 adalah 
sebagai berikut : 

““SSeettiiaapp  oorraanngg  yyaanngg  mmeennggeettaahhuuii  ddaann  sseennggaajjaa  

mmeemmbbiiaarrkkaann  aannaakk  ddaallaamm  ssiittuuaassii  ddaarruurraatt  

sseebbaaggaaiimmaannaa  ddiimmaakkssuudd  ddaallaamm  ppaassaall  6600,,  aannaakk  

yyaanngg  bbeerrhhaaddaappaann  ddeennggaann  hhuukkuumm,,  aannaakk  ddaarrii  

kkeelloommppookk  mmiinnoorriittaass  ddaann  tteerriissoollaassii,,  aannaakk  

tteerreekkssppllooiittaassii  sseeccaarraa  eekkoonnoommii  ddaann//aattaauu  sseekkssuuaall,,  

aannaakk  yyaanngg  ddiippeerrddaaggaannggkkaann,,  aannaakk  yyaanngg  mmeennjjaaddii  

kkoorrbbaann  ppeennyyaallaahhgguunnaaaann  nnaarrkkoottiikkaa,,aallccoohhooll,,  

ppssiikkoottrrooppiikkaa  ddaann  zzaatt  aaddiittiiff  llaaiinnnnyyaa  ((nnaappzzaa)),,  aannaakk  

kkoorrbbaann  ppeennccuulliikkaann,,  aannaakk  kkoorrbbaann  ppeerrddaaggaannggaann,,  

aattaauu  aannaakk  kkoorrbbaann  kkeekkeerraassaann  sseebbaaggaaiimmaannaa  

ddiimmaakkssuudd  ddaallaamm  ppaassaall  5599,,  ppaaddaahhaall  aannaakk  tteerrsseebbuutt  

mmeemmeerrlluukkaann  ppeerrttoolloonnggaann  ddaann  hhaarruuss  ddiibbaannttuu,,  

ddiippiiddaannaa  ddeennggaann  ppiiddaannaa  ppeennjjaarraa  ppaalliinngg  llaammaa  55  

((lliimmaa))  ttaahhuunn  ddaann//aattaauu  ddeennddaa  ppaalliinngg  bbaannyyaakk  

RRpp..110000..000000..000000,,--  ((sseerraattuuss  jjuuttaa  rruuppiiaahh))..
3311

  

Sanksi pidana terhadap setiap 
perbuatan yang berkaitan dengan anak guna 
kepentingan seksual, tercantum dalam pasal 81, 
yang menyatakan sebagai berikut : 

PPaassaall  8811  ::  
(1) ”Setiap orang yang dengan sengaja 

melakukan kekerasan atau ancaman 
kekerasan memaksa anak melakukan 
persetubuhan paling lama 15 (lima belas) 
tahun dan paling singkat 3 (tiga) tahun dan 
denda paling banyak Rp.300.000.000,00 
(tiga ratus juta rupiah) dan paling sedikit 
Rp.60.000.000.,0 (enam puluh juta rupiah) 

(2) Ketentuan pidana sebagaimana dimaksud 
dalam ayat (1) berlaku pula bagi setiap 
orang yang dengan sengaja melakukan tiu 
muslihat, serangaian kebohongan, atau 
membujuk anak melakukan persetubuhan 
dengannya atau dengan orang lain”

32
 

 
Pasal 82 : 

““SSeettiiaapp  oorraanngg  yyaanngg  ddeennggaann  sseennggaajjaa  mmeellaakkuukkaann  

kkeekkeerraassaann  aattaauu  aannccaammaann  kkeekkeerraassaann,,  mmeemmaakkssaa,,  

mmeellaakkuukkaann  ttiippuu  mmuusslliihhaatt,,  sseerraannggkkaaiiaann  

kkeebboohhoonnggaann,,  aattaauu  mmeemmbbuujjuukk  aannaakk  uunnttuukk  

mmeellaakkuukkaann  aattaauu  mmeemmbbiiaarrkkaann  ddiillaakkuukkaann  

ppeerrbbuuaattaann  ccaabbuull,,  ddiippiiddaannaa  ddeennggaann  ppiiddaannaa  

ppeennjjaarraa  ppaalliinngg  llaammaa  1155  ((lliimmaa  bbeellaass))  ttaahhuunn  ddaann  

ppaalliinngg  ssiinnggkkaatt  33  ((ttiiggaa))  ttaahhuunn  ddaann  ddeennddaa  ppaalliinngg  

bbaannyyaakk  RRpp..330000..000000..000000,,0000  ((ttiiggaa  rraattuuss  jjuuttaa  

                                                 
31

 Ibid 
32

 Ibid 
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rruuppiiaahh))  ddaann  ppaalliinngg  sseeddiikkiitt  RRpp..6600..000000..000000,,0000  

((eennaamm  ppuulluuhh  jjuuttaa  rruuppiiaahh))””
3333

  

Pasal 83 UU tentang Perlindungan 
Anak, mengancam setiap perbuatan yang 
berkaitan dengan perdagangan anak. Ketentuan 
pidana terhadap pelaku adalah sebagai berikut : 

““SSeettiiaapp  oorraanngg  yyaanngg  mmeemmppeerrddaaggaannkkaann,,  mmeennjjuuaall  

aattaauu  mmeennccuulliikk  aannaakk  uunnttuukk  ddiirrii  sseennddiirrii  aattaauu  uunnttuukk  

ddiijjuuaall,,  ddiippiiddaannaa  ddeennggaann  ppiiddaannaa  ppeennjjaarraa  ppaalliinngg  

llaammaa  1155  ((lliimmaa  bbeellaass))  ttaahhuunn  ddaann  ppaalliinngg  ssiinnggkkaatt  33  

((ttiiggaa))  ttaahhuunn  ddaann  ddeennddaa  ppaalliinngg  bbaannyyaakk  

RRpp..330000..000000..000000,,--  ((ttiiggaa  rraattuuss  jjuuttaa  rruuppiiaahh))  ddaann  

ppaalliinngg  sseeddiikkiitt  RRpp..6600..000000..000000,,--  ((eennaamm  ppuulluuhh  jjuuttaa  

rruuppiiaahh))””
3344

  
 

Pasal 87, memberikan sanksi kepada 
setiap orang yang menggunakan anak dalam 
sengketa bersenjata, kerusuhan atau peristiwa-
peristiwa yang mengandung unsur kekerasan. 
Pasal 87, secara lengkap adalah sebagai berikut : 

““SSeettiiaapp  oorraanngg  yyaanngg  sseevvaattaa  mmeellaawwaann  hhuukkuumm  

mmeerreekkrruutt  aattaauu  mmeemmppeerraallaatt  aannaakk  uunnttuukk  

kkeeppeennttiinnggaann  mmiilliitteerr  sseebbaaggaaiimmaannaa  ddiimmaakkssuudd  

ddaallaamm  ppaassaall  6633  aattaauu  ppeennyyaallaahhgguunnaaaann  ddaallaamm  

kkeeggiiaattaann  ppoolliittiikk  aattaauu  ppeelliibbaattaann  ddaallaamm  sseennggkkeettaa  

bbeerrsseennjjaattaa  aattaauu  ppeelliibbaattaann  ddaallaamm  kkeerruussuuhhaann  

ssoocciiaall  aattaauu  ppeelliibbaattaann  ddaallaamm  ppeerriissttiiwwaa  yyaanngg  

mmeennggaanndduunngg  uunnssuurr  kkeekkeerraassaann  aattaauu  ppeelliibbaattaann  

ddaallaamm  ppeeppeerraannggaann  sseebbaaggaaiimmaannaa  ddiimmaakkssuudd  

ddaallaamm  ppaassaall  1155  ddiippiiddaannaa  ddeennggaann  ppiiddaannaa  ppeennjjaarraa  

ppaalliinngg  llaammaa  55  ((lliimmaa))  ttaahhuunn  ddaann//aattaauu  ddeennddaa  

ppaalliinngg  bbaannyyaakk  RRpp..110000..000000..000000,,0000  ((sseerraattuuss  jjuuttaa  

rruuppiiaahh))
3355

  

  
Sedangkan eksploitasi anak untuk 

kepentingan ekonomi atau seksual, secara tegas 
dicantumkan dalam pasal 88 yang menyatakan : 

““SSeettiiaapp  oorraanngg  yyaanngg  mmeennggeekkssppllooiittaassii  eekkoonnoommii  

aattaauu  sseekkssuuaall  aannaakk  ddeennggaann  mmaakkssuudd  uunnttuukk  

mmeenngguunnttuunnggkkaann  ddiirrii  sseennddiirrii  oorraanngg  llaaiinn,,  ddiippiiddaannaa  

ddeennggaann  ppiiddaannaa  ppeennjjaarraa  ppaalliinngg  llaammaa  1100  ((sseeppuulluuhh))  

ttaahhuunn  ddaann//aattaauu  ddeennddaa  ppaalliinngg  bbaannyyaakk  

RRpp..220000..000000..000000,,0000  ((dduuaa  rraattuuss  jjuuttaa  rruuppiiaahh))
3366

  
Dalam pasal 89 UU Perlindungan Anak, 

ditentukan sanksi pidana bagi orang yang 
melibatkan anak dalam produksi dan distribusi 
narkotika, psikotropika, alcohol dan zat adiktif 
lainnya. 

                                                 
33

 Ibid 
34

 Ibid 
35

 Ibid 
36

 Ibid 

(1) “Setiap orang yang dengan sengaja 
menempatkan, membiarkan, melibatkan, 
menyuruh melibatkan anak dalam 
penyalahgunaan, produksi atau distribusi 
narkotika dan/atau psikotropika dipidana 
dengan pidana mati atau pidana penjara 
seumur hidup atau pidana penjara paling 
lama 20 (dua puluh) tahun dan pidana 
penjara paling singkat 5 (lima) tahun dan 
denda paling banyak Rp.50.000.000,00 
(lima puluh juta rupiah) dan paling sedikit 
Rp.50.000.000,00 (lima puluh juta rupiah) 

(2) Setiap orang yang dengan sengaja 
menempatkan, membiarkan, melibatkan, 
menyuruh, melibatkan anak dalam 
penyalahgunaan produksi atau distribusi 
alcohol dan zat adikstif lainnya dipidana 
dengan pidana penjara paling lama 10 
(sepuluh) tahun dan paling singkat 2 (dua) 
tahun dan denda paling banyak 
Rp.200.000.000,00 (dua ratus juta rupiah) 
dan paling sedikit Rp.20.000.000,00 (dua 
puluh juta rupiah)

37
 

 
Berdasarkan paparan tersebut di atas, 

maka UU perlindungan anak telah memberikan 
sanksi kepada setiap orang yang 
“menyalahgunakan” anak untuk kepentingan-
kepentingan yang dilarang oleh hukum. Dari 
ketentuan sebagaimana tersebut diatas, UU 
perlindungan anak telah memberikan sanksi 
pidana terhadap perbuatan yang : 
1. Membiarkan anak dalam situasi darurat, 

padahal anak tersebut memerlukan 
pertolongan dan harus dibantu 

2. Dengan sengaja melakukan kekerasan atau 
ancaman kekerasan, memaksa anak 
melakukan persetubuhan dengannya atau 
dengan orang lain. 

3. Dengan sengaja melakukan kekerasan atau 
ancaman kekerasan, melakukan serangkaian 
kebohongan atau membujuk anak untuk 
melkukan atau membiarkan dilakukan 
perbuatan cabul; 

4. Memperdagangkan, menjual atau menculik 
anak untuk diri sendiri atau untuk dijual; 

5. Merekrut atau memperalat anak untuk 
kepentingan militer, penyalahgunaan dalam 
kegiatan politik atau pelibatan dalam 
sengketa bersenjata atau pelibatan dalam 
peristiwa yang mengandung unsur 
kekerasan; 
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6. Eksploitasi ekonomi atau seksual anak 
dengan maksud untuk menguntungkan diri 
sendiri atau orang lain; 

7. Membiarkan, melibatkan anak dalam 
penyalahgunaan produksi atau distribusi 
narkotika dan/atau psikotropika,alcohol dan 
zat aditif lainnya. 

 
D. Upaya Yang Dilakukan Untuk Memerangi 

Trafficking 
Pemerintah bersama masyarakat telah 

mengupayakan untuk memerangi aksi 
Trafficking. Upaya yang dilakukan lebih 
cenderung pada pencerdasan manusia, dimana 
mereka berupaya agar masyarakat lebih peka 
dalam menganalisis suatu peristiwa sehingga 
mereka tidak terjerumus, dalam aksi Trafficking, 
sedangkan yang sudah terlanjur terjerumus 
diberikan bimbingan pada PSK (Pekerja Seks 
Komersial) agar berpindah profesi, walaupun hal 
tersebut sulit dilakukan, peranan masyararakat 
dalam upaya memerangi Trafficking telah 
terbukti pada program yang telah dibuat  
misalnya dengan program pendampingan 
terhadap ibu-ibu (termasuk para mantan PSK 
(Pekerja Seks Komersial) serta memberikan dana 
sekolah untuk siswi yang rawan menjadi pekerja 
seks diharapkan mampu memberikan bantuan 
dana pendidikan bagi anak perempuan yang 
tergolong rawan menjadi korban Trafficking. 
Alasan yang melandasi dipilihnya program 
penggolongan dana untuk pendidikan bagi anak 
perempuan khususnya yang tidak mampu, 
didasarkan pada kondisi : 
1. Faktor ekonomi tampak menjadi faktor 

utama yang mendorong pertumbuhan 
pekerja seks yang pada umumnya berakhir 
pada putusnya sekolah. 

2. Faktor pendidikan tampak menjadi salah 
satu faktor pendorong karena banyaknya 
pengangguran di daerah amatan yang tidak 
memiliki ijazah pendidikan dasar. 

3. Tuntutan zaman mengharuskan pendidikan 
bagi masyarakat agar mampu bersaing. 

4. Kesediaan para pengusaha daerah menjadi 
donatur. 

5. Mudah dan murah untuk dilakukan dana 
yang dikeluarkan disesuaikan dengan 
kemampuan warga. 

6. Banyaknya warga yatim piatu dan fakir 
miskin di daerah amatan yang renyan 
terjebak menjadi pekerja seks. 

7. Banyaknya anak daerah yang berpotensial 
tapi tidak memiliki modal 

Upaya lainnya dalam memberikan 
pendampingan hukum, korban Trafficking 
hendaknya didampingi oleh seorang kuasa 
hukum atau paling tidak seorang para legal agar 
korban mendapat informasi dan pendampingan 
yang benar berbaitan dengan kasus yang 
dihadapinya ketika korban, memutuskan untuk 
menyelesaikan kasusnya melalui jalur hukum, 
maka negara wajib untuk memfasilitasinya. 
Negara dalam hal ini mewakili korban untuk 
melakukan penuntutan terhadap pelaku 
Trafficking. LSM (Lembaga Swadaya  
Masyarakat); seperti WCC (Women Crisis 
Centre), KPI (Koalisis Perempuan Indonesia), 
LBPP (Lembaga Bantuan Perlindungan 
Perempuan), Derap yang lain sebagainya. Juga 
mempunyai peran yang besar dalam 
pendampingan hukum terhadap korban 
Trafficking. Hal ini disebabkan karena banyaknya 
dari korban tersebut tidak mengetahui hak-
haknya dan langkah-langkah hukum yang 
mereka hadapi. Prosedur pelapor ke pihak 
berwajib dalam hal ini Polri, kemudian 
bagaimana mendapat visum agar dijadikan 
sebagai barang bukti, serta langkah-langkah 
hukum lainnya yang terkadang membingungkan 
bagi mereka yang tidak mempunyai 
pengetahuan khusus itu. 

Akan tetapi dalam mendampingi 
korban Trafficking harus berpegang pad nilai-
nilai Hak Asasi Manusia, jangan sampai 
kemudian membantu atas nama HAM (Hak Asasi 
Manusia) tetapi malah melanggarnya sendiri. 
Salah satu diantaranya adalah membuat 
perempuan mengalami refiktimasi atau korban 
kedua kalinya. Selain itu, instrumen perundang-
undangan di negara ini tentang Trafficking perlu 
segera untuk di implementasikan, sehingga para 
pelaku Trafficking mendapatkan ancaman 
hukuman yang lebih berat disbanding dengan 
ancaan hukuman yang terdapat dalam KUHP 
(Kitab Undang-Undang Hukum Pidana) tentang 
perdagangan manusia. 

Pendampingan harus dapat 
meyakinkan korban bahwa dia berada di posisi 
aman. Tetapi harus dihindari untuk memberikan 
keterangan yang tidak benar ada atau melebih-
lebihkan kepada korban, katakana yang 
sebenarnya, peluang-peluang yang masih 
dimiliki, hambatan-hambatan yang akan 
dihadapi dan beberapa lama sebuah proses 
pengadilan akan berlangsung karena biasanya 
korban akan tinggal di tempat yang jauh dari 
tempat tinggal asalnya sehingga memerlukan 
akomodasi lebih. 
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E. Kendala Yang Dihadapi Dalam 

Menaggulangi Masalah Trafficking 
Dalam menanggulangi masalah 

Trafficking banyak kendala yang dihadpi, 
kendala tersebut berasal dari beberapa faktor 
baik itu dari segi perundang-undangan, proses 
penanganan kasus, maupun lembaga-lembaga 
yang memiliki kompetensi dalam menangani 
korban. 

 

11..  KKeennddaallaa  DDaallaamm  PPeerruunnddaanngg--UUnnddaannggaann  
Pengaturan perdagangan manusia 

dalam perundang-undangan Indonesia, seperti 
telah dipaparakan dalam bab terdahulu, 
sebenarnya bukan sama sekali tidak ada tetapi 
dinilai sangat kurang memadai melihat demikian 
luasnya pengertian perdagangan manusia, 
memang tidak ada pasal yang dapat digunakan 
untuk menjaring semuanya perbuatan yang 
dikategorikan sebagai perdagangan manusia 
dalam batasan yang berlaku sekarang menurut 
masyarakat Internasional. Namun sesungguhnya 
ada 2 pasal yang dapat digunakan untuk 
menjaring sebagian perbuatan perdagangan 
perempuan anak dan anak laki-laki dibawah 
umur. Dilihat dari sudut korbannya, hampir 
seluruh kasus yang ditemukan oleh peneliti 
korbannya adalah perempuan dan anak-anak 
dibawah umur (termasuk bayi). Hanya sebagian 
kecil kasus yang menyangkut tenaga kerja 
Indonesia, yang korbannya juga laki-laki dewasa 
maka selayaknya peraturan ini tidak membatasi 
korbannya hanya pada wanita dan anak-anak 
dibawah umur saja. Kelamahan lain dari pasal 
dari 297 KUHP (Kitab Undang-Undang Hukum 
Pidana) ini hanya membatasi ruang lingkup pada 
eksploitasi seksual, akhirnya pasal ini hanya 
dapat menjaring perdagangan manusia apabila 
korbannya digunakan untuk kegiatan yang 
bersifat eksploitasi seksual. Meskipun dalam 
kegiatannya tujuan eksploitasi seksual 
merupakan bagian terbesar dalam perdagangan 
manusia, khususnya perempuan dan anak-anak 
namun tidak dapat dipungkiri adanya bentuk-
bentuk lain yang tujuannya untuk menjadikan 
korban sebagai tenaga kerja, pembantu rumah 
tangga, bahkan untuk perdagangan anak (bayi) 
tujuan adalah untuk adopsi. 

Kedua adalah pasal 324 KUHP (Kitab 
Undang-Undang Hukum Pidana), pasal inipun 
sesungguhnya telah melarang perbuatan yang 
dapat dikategorikan sebagai perdagangan 
manusia. Tidak berbeda dengan pasal 297 KUHP 
(Kitab Undang-Undang Hukum Pidana), dalam 

pasal ini pun disebutkan obyeknya secara 
khusus yaitu belian. Dengan demikian 
diberlakukan pasal ini sempit sekali, dengan 
telah dihapuskannya perbudakan di Indonesia 
maka menjadi pertanyaan apakah pasal ini 
berarti harus dianggap tidak berlaku lagi, karena 
halnya dengan diaturnya telah dihapuskan. 
Dalam kenyataannya pasal ini tidak pernah 
disinggung apalagi dibahas dalam pembicaraan 
perdagangan manusia seolah-olah pasal ini telah 
dicabut sejalan dengan dihapuskannya 
perbudaka                di Indonesia. Sesungguhnya 
untuk menjaring para penjual tenaga kerja pasal 
ini dapat digunakan meskipun tentunya 
mengundang perdebatan tersendiri tidakkah 
mengkategorikan tenaga kerja sebagai budak 
belian berarti melakukan penafsiran analogi 
ataukah hanya sekedar memperluas arti kata 
sesuai dengan perkembangan masyarakat? Bila 
ingin menghindari perdebatan yang tidak 
pernah berakhir ini jalan keluar yang dapat 
ditempuh yaitu sehera mensyahkan RKUHP yang 
telah mempunyai ketentuan yang mengatur 
masalah perdagangan manusia. Akan tetapi 
sebelumnya masih perlu dilakukan kajian ulang 
terhadap pasal-pasalnya agar sinkron dan tidak 
menimbulkan kesulitan dalam penegakannya. 

Disamping karena hukum materialnya 
tidak mampu mencakup segala bentuk 
perdagangan manusia dikarenakan KUHP (Kitab 
Undang-Undang Hukum Pidana) tidak 
menyentuh aspek-aspek yang ditimbulkan 
tindak kejahatan ini, khususnya perlindungan 
terhadap para korban. Oleh karena itu 
menurutnya harus dibuat Undang-Undang yang 
secara tegas mengatur tentang perdagangan 
anak dan perempuan. 

 

2. Kendala Dalam Melakukan Penyelidikan 
Dan Penyidikan 

Human Trafficking merupakan 
kejahatan yang tergolong Crime Againts 
Humanity dan sulit untuk di ungkap selain para 
pelaku adalah orang-orang yang memiliki 
keahlian atau jaringan, serta akses ke berbagai 
bidang seperti penegak hukum, elit politik, serta 
aparat keamanan sedangkan korban adalah 
orang-orang yang awam hukum, tidak 
berpendidikan, serta memiliki kepentingan-
kepentingan ekonomis, sehingga mudah 
diperalat atau dieksploitasi. 

Untuk dapat melakukan proses 
peradilan terhadap kasus-kasus yang berkaitan 
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dengan Human Trafficking, para penegak hukum 
tidak dapat bekerja sendiri sesuai dengan tugas 
dan fungsinya. Apra penagak hukum sangat 
memerlukan bantuan dari berbagai pihak 
seperti laporan dari masyarakat, sebagai 
informasi untuk mengungkap kasus tersebut. 
Oleh karena itu ada beberapa faktor yang cukup 
berperan dalam adanya mengungkap Human 
Trafficking yaitu : 
1. Penata Peradilan Pidana. 
2. Pelaku (Trafficker) 
3. Korban dan masyarakat 

ad 1. Terampil serta kerapian kerja 
trafficker membuat aparat kepolisian mengalami 
kesulitan dalam kasus Trafficking. Keterbatasan 
yang dihadapi juga cukup banyak baik jumlah 
personil maupun keterbatasan dana mungkin ini 
merupakan alasan klise aparat kepolisian tidak 
dapat menyelesaikan masalah Trafficking ini, 
ditambah lagi dengan kemampuan personil 
penyidik untuk mengungkap kasus yang 
dilaporkan masyarakat. 

Dalam menangani masalah Human 
Trafficker aparat ditekankan harus mempunyai 
kemampuan khusus hal ini mengingat trafficker 
bukanlah orang yang bodoh. Mereka umumnya 
telah mengantisipasi segala kemungkinan yang 
akan dihadapi berkenaan dengan masalah 
hukum “kelebihan” inilah yang membuat lebih 
sulit untuk mengungkapkan kasus Human 
Trafficking oleh aparat manusia. Dalam 
menangani kasus kriminal secara teknis – yuridis 
harus memperoleh bukti awal yang menjadi 
kendala pihak kepolisian untuk memperoleh 
bukti awal tersebut dalam kasus Human 
Trafficking adalah tidak adanya saksi yang mau 
bersaksi dalam pengungkapan kasus, 
keenggapan para saksi untuk memberikan 
kesaksian dikarenakan beberapa hal yaitu : 
a. Keengganan karena proses peradilan yang 

berbelit-belit dan membutuhkan waktu yang 
lama 

b. Tidak adanya jaminan keselamatan bagi saksi 
dari segala bentuk ancaman 

c. Kurangnya perhatian dari aparat terhadap 
saksi, sehingga saksi menjadi takut atau 
enggan untuk berurusan dengan aparat 
penegak hukum 

d. Alasan waktu dan biaya , merupakan kendala 
tersendiri bagi saksi untuk berurusan dengan 
aparat penegak hukum. 

Kesulitan yang dialami pada tahap 
penyelidikan dan penyidikan, memiliki dampak 
yang sangat luas kepada proses selanjutnya, 

mengingat pada tahap inilah proses peradilan 
pidana dimulai. 

Kesulitan juga dihadapi pada tahapan 
persidangan guna mengungkapkan kasus hukum 
Trafficking. Hambatan pertama adalah berkaitan 
dengan peraturan perundang-undangan yang 
ada harus diakui ketentuan yang ada di alam 
perundang-undangan belum memadai 
menjaring pelaku Human Trafficking. Beberapa 
ketentuan yang telah diatur di dalam KUHP 
(Kitab Undang-Undang Hukum Pidana) hanya 
diperuntukkan bagi mereka yang melakukan aksi 
Trafficking dalam lingkup kecil dan sederhana, 
sedangkan pelaku (trafficker) yang memiliki 
modus operandi dan terorganisir sulit untuk 
dilacak dan dijerat dengan ketentuan yang 
terdapat dalam KUHP (Kitab Undang-Undang 
Hukum Pidana), Kendala yang dihadapi 
berkaitan dengan peraturan perundang-
undangan menyebabkan proses peradilan tidak 
berjalan maksimal dan pada akhirnya akan 
membawa konsekwensi hukum pada pemberian 
sanksi pidana. Disini hakim harus benar-benar 
dapat mengadili kasus-kasus yang berkaitan 
dengan Human Trafficking secara bijak dengan 
memperhatikan : sifat kasus yang ditangani, 
dampak yang ditimbulkan dari kasus tersebut, 
karakter pelaku dan modus operandi, serta 
penderitaan korban yang berakibat pula pada 
lingkungan social masyarakat. 

ad 2. Pelaku (trafficker) 
Pelaku kejahatan Human Trafficking 

(trafficker) telah memiliki jaringan yang cukup 
luas. Meskipun belum diperoleh bukti yang 
akurat, dapatlah diperkirakan bahwa pelaku 
adalah sekelompok orang yang memiliki wadah 
atau sering juga disebut dengan kejahatan 
terorganisasi (organized crime), oleh karena itu 
para pelaku kejahatan ini sangat sulit untuk 
ditangkap, apabila diproses secara hukum. 
Identifikasi organized crime memiliki ciri 
tersendiri, organized crime menyukai bisnis-
bisnis seperti pelacuran, karena aktivitas ini 
mendatangkan hasil yang berlimpah. Demi 
kelancaran bisnis ini, organized crime tidak 
segan-segan untuk menjalin hubungan dengan 
tokoh politik dan pemerintah. 

Hubungan organized crime dengan 
berbagai kalangan (elit) telah mengaburkan 
pola-pola kejahatan yang dilakukannya. 
Sehingga seringkali aktivitas mereka sulit 
terlacak, bahkan tidak mustahil mereka telah 
mengetahui upaya-upaya aparat untuk 
menangkap mereka, dan hasilnya mereka dapat 
meloloskan diri dengan selamat. Apabila 
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dicermati bahwa pada ada pelaku yang berhasil 
ditangkap adalah pelaku-pelaku kecil atau orang 
“Suruhan” kejahatan terorganisasi tidak akan 
pernah tertangkap apalagi diproses secara 
hukum. 

Dengan konsisi seperti ini tentu sulit 
untuk mengungkap kejahatan dalam bentuk 
Human Trafficking, kalaupun pernah ada yang 
tertangkap mereka hanya pelaku di lapangan, 
sedangkan actor intellectual masih tetap 
berkeliaran dan sulit untuk tersentuh hukum, 
berarti kejahatan Human Trafficking akan tetap 
berlangsung dan korban akan tetap bertambah 
disetiap tahunnya. 

ad 3. Korban dan Masyarakat 
Tidak kalah pentingnya peranan korban 

dan masyarakat sangat dibutuhkan untuk 
mengungkap kejahatan Human Trafficking, 
peranan tersebut dimaksudkan pula untuk 
menekan terjadinya angka gelap kejahatan (dark 
number of crime), yaitu adalah kejahatan-
kejahatan yang tidak dapat diketahui olej 
kepolisian sehingga pihak kepolisian tidak 
memiliki data kriminalitas yang sesuai dengan 
kenyataan : 
a. Korban mengetahui bahwa dirinya telah 

menjadi korban kejahatan tetapi tidak 
bersedia melaporkan karena 

11..  MMeennggaannggggaapp  ppoolliissii  ttiiddaakk  eeffiissiieenn  aattaauu  

ttiiddaakk  aakkaann  mmeemmppeerrdduulliikkaann  llaappoorraannnnyyaa..  
2. Mengaggap peristiwa tersebut sebagai 

urusan pribadi dan akan 
menyelesaikannya diluar pengadilan 
(ekstra yudisiil) atau merasa malu dan 
tidak bersedia menjadi saksi di 
kepolisian atau pengadilan 

b. Korban mengetahui bahwa dirinya menjadi 
korban dari suatu perbuatan pidana. Hal ini 
dapat terjadi dalam kejahatan-kejahatan 
penipuan atau penggelapan yang modus 
operandinya dilakukan dengan cara halus, 
sehingga korban tidak merasa telah tertipu. 

c. Korban sifatnya abstrak (abstract victim). 
Jenis korban ini sering terjadi pada 
penipuan konsumen, oleh karena itu sulit 
untuk menemukan siapa sebenarnya yang 
menjadi korban. 

d. Korban sendiri sekaligus sebagai pelaku 
kejahatan. Untuk jenis kejahatan ini sering 
disebut sebagai tanpa korban (crime 
withoat victim) seperti kejahatan narkotika, 
abortus, dan perjudian. 

e. Secara resmi tidak terjadi korban karena 
kewenangan (diskresi) kepolisian untuk 
menentukan peristiwa apa dan mana yang 

merupakan kejahatan. Diskresi kepolisian 
ini sangat berkaitan dengan kejahatan dan 
penegakan hukum. 

Dengan demikian dampak bahwa sangat 
mungkin korban dari kejahatan Human 
Trafficting merasa enggan, malas serta malu 
untuk melaporkan bahwa dirinya telah menjadi 
korban dari suatu kejahatan, belum lagi dengan 
resiko akan mengalami rasa malu bila diketahui 
masyarakat luas. 

Korban dari kejahatan Human Trafficting 
yang sebagian besar adalah anak-anak dan 
wanita yang menambah kesulitan 
pengungkapan kasus tersebut. Anak-anak, 
wanita serta kondisi sosialnya (seperti 
kemiskinan) menambah keengganan korban 
untuk melaporkan kejahatan yang menimpa 
dirinya adalah bagian dari kehendak-nya. 
Kemiskinan membuat mereka rela melakukan 
pekerjaan apa saja asalkan mereka 
mendapatkan uang untuk membiayai 
kehidupannya. Kemiskinan, membuat mereka 
rela menjual bayi kesayangannya demi 
kehidupan diri dan anaknya. Dengan kondisi 
yang demikian peranan masyarakat sangat 
dibutuhkan. 

Berbicara tentang peran masyarakat, 
terdapat dua hal yang harus mendapat 
perhatian yaitu : 
1. Peran masyarakat dengan selalu peduli 

pada lingkungan 
2. Peran masyarakat dalam proses peradilan 

pidana 
Harus diakui bahwa dalam lingkungan 

masyarakat tertentu, terjadi sikap acuh tak acuh 
dari warga masyarakat terhadap masyarakat 
lainnya. Sikap ini seperti sering dijumpai di 
beberapa kota besar atau di lingkungan 
masyarakat yang heterogen. Sehingga seringkali 
masyarakat tidak mengetahui apa yang telah 
terjadi di sekelilingnya, hal ini tentunya yang 
membuat pelaku kejahatan lebih leluasa 
melakukan aksinya. 

 
3. Ketiadaan Aturan Hukum dan Lembaga 

Penanganan Korban 
KUHP (Kitab Undang-Undang Hukum 

Pidana) dan perundang-undangan lainnya tentu 
kurang memadai dalam menangani kasus-kasus 
Human Trafficking. Untuk itu diperlukan 
ketentuan-ketentuan yang lebih spesifik, yang 
dapat diterapkan. Ketiadaan aturan hukum ini, 
seharusnya menjadi perhatian pihak eksekutif 
dan legislatif untuk besama-sama membentuk 
aturan hukum yang memadai untuk menjalin 
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para pelaku (trafficker) membuat lebih leluasa 
dalam melakukan aksinya. Kondisi demikia ini 
pernah diperparah dengan tidak adanya 
lembaga penanganan korban. 

Korban adalah orang yang mengalami 
penderitaan baik fisik maupun non fisik sebagai 
akibat dari dilakukannya tindak pidana korban 
suatu tindak pidana, dapat memberikan 
keterangan guna memberikan penyidikan, 
penuntutan, dan peradilan. Melalui keterangan 
korban, suatu tindak kejahatan dapat diungkap. 
Dalam kasus pidana keberadaan korban sangat 
penting untuk mengungkap suatu perkara. 

Terdapat suatu perlindungan bagi korban 
yang harus diperhatikan yaitu : 
1. perlindungan yang berkaitan dengan 

identitas diri. Perlindungan ini berkaitan 
dengan identitas korban selama proses 
perasilan berjalan. Tujuan dari perlindungan 
ini adalah untuk mencegah terjadinya 
ancaman dari pihak pelaku, yang mungkin 
terjadi, selama berlangsungnya proses 
peradilan 

2. Bantuan medis dan psikologis. Bantuan ini 
sangat diperlukan bagi korban yang 
mengalami penderitaan fisik serta 
mengalami gangguan psikologis. Korban 
dari kejahatan Human Traffickting sangat 
rawan dengan penderitaan fisik dan 
psikologis. Bantuan dalam bentuk ini sangat 
penting untuk diberikan. 

3. Selain perlindungan sebagaimana tersebut 
diatas, korban perlu pula mendapatkan 
bantun di bidang hukum. Bantuan hukum 
diperlukan dalam menempuh proses 
hukum. Korban Trafficking lazimnya adalah 
orang-orang yang tidak memiliki 
pengetahuan yang memadai di bidang 
hukum. Oleh karena itu merupakan 
keharusan untuk memberikan bantuan 
hukum dalam rangka menggapai keadilan. 

4. ompensasi dan restitusi korban berhak 
memperoleh kompensasi dan restitusi. 
Penderitaan korban selain menjadi 
tanggung jawab si pelaku juga menjadi 
tanggung jawab negara. 

 
 

Simpulan 
Trafficking in person adalah bentuk 

kejahatan yang dilakukan oleh organized of 
crime. Kinerja dari aksi Trafficking sangat rapi 
sehingga sulit untuk memecah mata rantai yang 
saling berkesinambungan ini. Dalam aksi 
Trafficking, perempuan dan anak yang lebih 

dominan menjadi korban karena mereka yang 
lebih rentan dan lemah untuk menjadi korban. 
Oleh karena itu untuk mencegah dan berusaha 
memutus mata rantai Trafficking dilakukan 
upaya-upaya yang menentang Trafficking ini : 
- Bentuk penentuan terhadap hukum Trafficking 

, dengan tercetusnya Undang-Undang No. 39 
tahun 1999 merupakan manivestasi dari 
pengertian Hak Asasi Manusia itu sendiri. 
Dimana undang-undang yang merupakan 
payung hukum bagi perlindungan HAM (Hak 
Asasi Manusia) dari setiap orang yang berada 
di Indonesia.  

- Bentuk penentangan terhadap Trafficking 
juga diatur dalam Kitab Undang-Undang 
Hukum Pidana, akan tetapi penjelasannya 
masih kabur dan hanya mengatur masalah 
perbudakan. Dalam KUHP tidak mengatur 
tentang perlindungan saksi, hal inilah yang 
membuat enggan para saksi untuk 
memberikan kesaksiannya untuk menguak 
aksi Trafficking.  

- Dalam R KUHP yang baru telah memuat pasal 
tentang Trafficking (perdagangan manusia 
khususnya perempuan dan anak) di dalamnya 
juga dikupas khusus tentang sanksi hukum 
yang akan dijatuhkan terhadap Trafficking, 
RKUHP diharapkan segera disahkan dibarengi 
dengan disahkannya Undang-Undang Anti 
Trafficking agar dapat menjadi payung hukum 
untuk dapat menuntaskan Trafficking. 
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